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THEQODOR ESCHENBURG

CARL SONNENSCHEIN?

Carl Sennenschein war Rheinlinder und wurde 1876 in Diisseldorf?, im gleichen
Jahre wie Pius XII. und Adenauer, geboren. Sein frith verstorbener Vater und
ebenso sein Stiefvater waren Handwerker. Ende der achtziger Jahre war der Kul-
turkampf, der Streit zwischen dem preuBischen Staat und der katholischen Kirche,
der 1872 eingesetzt hatte, férmlich beendet worden. Die Kulturkampfstimmung
flaute allmihlich ab, aber sie schwang roch lange nach. Die Katholiken empfanden
ihre Stelung in dem preuBisch-deutschen Peich unter protestantischer Vorherr-
schaft als zweitrangig. Sie fithiten sich diskriminiert, vor allem in dem stindig
wachsenden Bereich der amtlichen Personalpolitik?, Die katholische Volkshewegung,
die Ende der dreiBiger Jahre mit dem Kélner Kirchenkonflikt eingesetzt hatte, ten-
dierte dazu, sich konfessionell abzukapseln ; Reichsgriindung und Kulturkampf gaben
dieser Tendenz starken Auftrieb. Es entstand eine in sich geschlossene Sonderge-
sellschaft. Wo immer ein ZusammenschluBbediirfnis unter den Katholiken in die-
ser vereinsfreudigen Zeit aufkam, wurde diesem durch Grindung besonderer exkiu-
siv-konfesstoneller Verbinde entsprochen,

Teils freiwillig, teils gedréngt hatten sich so die Katholiken in eine Ghettostellung

+ begeben. Sie selbst gebrauchten diesen Ausdruck: ,,Das harte Worte vom Ghetto
ist auf unserer Seite gefallen“4, hat Sonnenschein nach dem Ersten Weltkrieg ein-
mal gesagt.

Aus der Diskriminierung und Ghettostimmung war ein in erster Linie politisches
Inferioritétshewultsein entstanden. Die Protestanten, gleichgiiltig, ob sie ihrer
Kirche nahe oder fern standen, erkannten vielfach den Defensivcharakter der katho-
lischen Abgeschlossenheit nicht. Sie sahen in der katholischen Kirche mit ihrer Un-
terstellung unter den Papst in Rom, ihrer strengen hierarchischen Ordnung, der
disziplinierten Geschlossenheit von Klerus und Glaubigen und ebenso im Zentrum,
der deutschen katholischen Partei mit der politischen Disziplin ihrer Anhiinger,
einen Fremdkiorper, einen unheimlichen Machtblock, der die nationalstaatliche In-
tegration in dem neu gegriindeten, lang herbeigesehnten Reich hemmte und stérte.

1 Erweiterte und iiberarbeitete Fassung einer Rede, die ich als Rektor der Universitit
Tiibingen bei Einweihung des Carl-Sonnenschein-Studentenheims im Mai 1962 gehalten habe,

2 Zum Biographischen s. Heinrich INahen, Sonmenschein, in: Staatslexikon der Géorres-
Gesellschaft, Bd. 4, Preiburg i. B. 1931, Sp. 1625-1650.

3 Dazu Theodor Eschenburg, Amterpatronage, Stuttgart 1961, 5. 361,

¢ Carl Sonmenschein, Der Katholizismus, in: Volk und Reich der Deutschen (hrsg. von
Bernhard Harms), 1. Bd., Berlin 1929, 8, 427,
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Dieses MiBtrauen beruhte darauf, dal die Generation Windthorsts, der 1891 ge-
storben war, antibistnarckisch und groB8deutsch eingestellt gewesen war. Zwar be-
jahten die nachfolgenden Generationen, vor allem die Sonnenscheins, aus Uberzeu-
gung das kleindeutsche Reich, aber die Aversion gegen das evangelische Kaisertum
wirkte noch nach, ebenso wie Bismarcks Kampf gegen das Zentrum, das er reichs-
feindlich genannt hatte. In der damals viel gebrauchten, heute vergessenen Be-
zeichnung ,ultramontan® fiir den politischen Katholizismus kam das politische MiB-
trauen und der Verdacht nationaler Unzuverldssigkeit zum Ausdruck.

Im Grunde bestand zwischen Katholiken und Protestanten ein gegenseitiges
Furchtverhilinis. Den Katholiken ging es faktisch zundchst um die Behauptung
ihrer Minderheitsposition gegeniiber der Vorherrschaft der Protestanten — im Prin-
zip um ihre politische Gleichberechtigung. Die Protestanten wehrien sich gegen
die Paritiit, weil sie fitrchteten, daB sie dank deren Geschlossenheit zu einem Uber-
gewicht der Katholiken fithren wiirde. Sonmenschein, der bei aller religitsen Dermut
ein ausgeprigtes Selbstbewultsein hesaB, hat unter der Ghettoposition, unter der
Diskriminierung der Katholiken, vor allem aber unter deren politischem Inferiori-
titsgefiihl schwer gelitten und nach Wegen gesucht, von katholischer Seite dieser
Erscheinung wirksam zu begegnen.

Nachdem Sonnenschein ein Semester an der Universitit Bonn studiert hatte,
ging er 1894 nach Rom und blieb hier bis 1901, als Zdgling des Colleginm Germani-
cumn, jener von Jesuiten geleiteten Anstalt zur Heranbildung deutscher Geistlicher.
Er ist hier zum Priester geweiht worden und hat an der Gregortana, dexr papstlichen
Universitit, promoviert. Ein sehr eifriger Theologiestudent scheint er in Rom nicht
gewesen zu sein, um so mehr haben ihn die sozialen und politischen Stémungen
in Italien interessiert.

1891 war die Enzyklika ,Rerum Novarum® erschienen. An ihr hatte maBgeblich
der Soziologe und Nationalskonom Giuseppe Toniolo, ein Vertrauensmann Leos X111,
mitgewirkt. Toniclo vertrat darnals in Rom ein wissenschaftliches Programm zur
sozialen Neuordnung der durch die Industrialisierung revolutionir verinderten Ge-
sellschaft mit dem Ziel einer durchgreifenden materiellen, moralischen und wirt-
schaftlichen Besserstellung der unteren Schichten. Fiir diese Reform brachte Toniolo
das Wort ,christliche Demokratic“ wieder in Geltung, dachte dabei aber entspre-
chend der offiziellen Vatikanpolitik nicht an eine Anderung der Herrschaftshezie-
hungen. So sehr Sonnenschein, der an Ketteler und Kolping geschult war, die Re-
formpline Teniolos beeindruckt haben, noch mehr faszinierte ihn dessen Motiva-
tion: den Kampf um die Neuordnung im christlichen Sinne durchzusetzen, sei die
sikulare Aufgabe der Kirche; sie stelle dadurch ihre ,Superioritit® unter Beweis,
die in Italien durch die Ercberung des Kirchenstaates, aber auch verstirkt durch
die allgemeine Entwicklung, in Frage gestellt war, und mache sie wieder glaub-
wiirdig®, .

In Sonnenscheins Reden und Schriften kehren diese Gedankenginge Toniolos

5 Carl Somnenschein, Aus dem letsten Jahrzehnt des italienischen Katholizismus, Elberfeld

1906, 5. 14,
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von dem politisch-sozialen Aktivisaus der Katholiken und der Superioritit der
Kirche, vielfach mit Berufung auf diesen, immer wieder. Von ihm empfing er einen
Teil der Grundlagen seines eigenen kiinftigen SendungsbewuBtseins und Aktions-
Programms.

Zugleich erfuhr Sonnenschein in dieser Zeit durch den Priester Romolo Murri
praktische Anleitungen von bleibender Wirkung. Murri, ebenso wie Toniolo von
der Idee der sozialen Neuordnung erfaBt, aber politisch dessen Gegner, war einer
der maBgeblichen Fithrer der christlich-sozialen Bewegung in Ttalien,

Wihrend Toniolo unter dem Aspekt der sozialen Nenordnung von einem politi-
schen Primat des Papstes trinmte (was wohl auch der gehieime Wunsch Leos XIIT.
gewesen sein mag®), ging Murri vielmehr von einer indirekten Fithrung der Kirche
aus — némlich durch Erziehung der Glaubigen im sozialen Geiste, die diese in poli-
tische Alktivitit, also auf demokratischern Weg, wmseizen sollten. Dazu bedurfte
es aber eines ,religidsen Erwachens der Kirche zum Politischen und Sozialen® hin,
fiir das wiederum deren Reorganisation die Voraussetzung war. Die soziale Erwek-
kung der Kirche, deren Klerus weitgehend in restaunrativen Vorstellungen verharrte,
war Aufgabe eben der christlich-sozialen Aktion. Murri war bei aller Dogmentreune
im weltlich- und kirchlich-politischen Bereich ein Demckrat.

Seit der Annektierung des Kirchenstaates durch das Haus S8avoyen und der Griin-
dung des Kénigreiches Italien hatte Pius IX. den Katholiken die Teilnahme an den
Wahlen, ja jegliche politische Betdtigung im &ffentlichen Leben untersagt. Murri
bekimpfie Offentlich das pépstliche Verhot und betrieb ohne Riicksicht auf die
Kurie die politische Aktivierung der italienischen Katholiken, Er vertrat ausge-
sprochen demokratische und soziale Tendenzen. 1909 wurde er wegen MiBachtung
des pépstlichen Verbots exkommuniziert, nachdem er vorher schon suspendiert
worden war. Was er wollte, war die ,Einschaltung der Demokraten in die Welt
des Christentums®, wie es Sonnenschein spiter beschrieben hat, ,,die neue Macht-
entfaltung der Kirche im Bund mit den dem Sozialismus unweigerlich verfallenen
Bewegungen der Linken . . . die Zukunftsarbeit einer reorganisierten Kirche in
tiefster Fithlung mit den erwachenden und L&sung fordernden demokratischen
Tendenzen des Volksganzen . , . vor allemn durch die Forderung einer freien politi-
schen Tatigkeit der italienischen Katholiken, unabhéngig von kirchlicher Direk-
tive“.? Murri wurde zum Freund und Lehrmeister Sonnenscheins, dieser durch
ihn zum sozialen Priester. Sonnenschein lernte von Murxi vor allem die Exkenntnis
der sozialen Lage der Arheitenden und den Umgang mit dem Proletariat, mit den
Massen.

Sonnenschein gab Murris Buch , Kdmpfe von heute“® 1908, ein Jahr, nachdem
Murri vonr Pius IX. suspendiert worden war, in deutscher Ubersetzung, allerdings

8 Walter Goetz, Papst Leo XTII, in: Meister der Politik, (hrsg. ven Erich Marcks und Karl
Alexander von Miiller), 5. Bd., Stuttgart-Berlin 1923, S. 480f.

? Ernst Thrasolt, Dr, Garl Sonnenschem — Der Mensch und sein 'Werk, Miinchen 1930,
8. 55.

8 Kiln-Wiesbaden 1908,
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anonym, heraus. Er hitte hierfiir das bischéfliche Imprimatur nicht erhalten; dai
es von ihm stammte, blieb aber nicht unbekannt. Nur zwei Zitate aus dem Murri-
schen Buch mégen diesen charakterisieren: ,Und wihrend man es den héchsten
Autorititen der Kirche auflerordentlich iibel anrechnet, daB sie die Religion der
Politik unterordnen und in die kirchliche Amisfithrung biirgerliche, autoritire
oder imperialistische Regierungsmethoden hineintragen, erweckt seinerseits der
Geistliche in Italien den Eindruck eines Professionisten, der ruhig von den religié-
sen Diensten zu leben sucht, die er verrichtet, in gefiigiger Unterwerfung seinem
Bischof gegeniiber, in Sorge um seine Karriere, in Angst vor der Suspension und
bar jedes eigenen Willens und eigener Initiative“®. . . , Aber diejenigen, die denken
und priifen, kénnen den ungeheuren Unterschied ermessen, der zwischen dem
historischen Typ des zivilisierten Menschen, der die durchschnittlichen Gewohn-

" heiten und Bestrebungen des 18. Jahrhunderts verkirpert, und dem Typ der Men-
schen besteht, der in einigen Dezenmnien die Demokratie, die Wissenschaft und die
christliche Religion in lebendiger Synthese der Seele vereinigen wird. Und sie sind
daher der Uberzeugung, daB der Katholizismus mit vielen und umfassenden Ande-
rungen in der Kultur und den Gebriduchen seiner Anhinger, in dem Geist und den
Noxrmen seiner offiziellen historischen Wirksamkeit seine Zukunft erobern mub,
obwohl dies alles nur ein Zuriickkehren zu seinen Urspriingen und keineswegs eine
Abweichung vom Geiste und von der wahren Bestimmung bedeuten kann und
wird ., . “.20

Dal Sonnenschein das Wagnis einer Ubersetzung der revolutiondren Schrift auf
sich genommen hat, zeigt, wie sehr ihm daran lag, sie den Deutschen zur Kenntunis
zu bringen. Zwei Jahre vorher hatte er eine kommentierende Beschreibung der
christlich-sozialen Bewegung in Ttalien — weitgehend auf Grund und eigenen Er-
lebens — unter dem Titel ,,Aus dem letzten Jahrzehnt des italienischen Katholizis-
mus“ verdffentlicht. Diesé politische Reportage, inhaltlich wie sprachlich glanzvoll
geschrieben, als groBe journalistische Leistung schon damals anerkannt, erregte
starkes Aufsehen, vieMach Emptrung, aber auch Begeisterung, vor allem bei den
Jiingeren. Dank dieses Buches, das vielleicht seine hedeutendste Publikation ge-
wesen ist, wurde er in der breiteren katholischen Offentlichkeit zu einer bekannten
Erscheinung.

So sehr sich Sonmenschein von den Tendenzen Murris bewegen lieB, er {iber-
nahm sie indessen nicht ungepriift und unverindert. Er war ,trotz allem Revolu-
tiondren traditionsverbunden®.1l Er wulbte auch, daB die Verhiltnisse in Italien
anders lagen als in Deutschland, daB Programme und Aktionsmethoden nicht ein-
fach ausgewechselt werden konnten. Aber der Aufenthalt in Rom, die Begegnung
mit Toniolo, noch mehr die Verbundenheit mit Murri, bleiben die groBen Erleb-
nisse von bestimmender Bedeutung fiir Sonnenscheins Start und Lebensweg.

Fiir Sonnenschein, Fenergeist von der Konstitution her, der von Kritik, Reform-

? Murri, a. a. 0., 8. 274.
1t ¢henda, S. 278.
11 Thrasolt, a. a. O, 8. 81,

Jahrgang 11 (1963), Heft 4 ' M Institut fiir
Inhaltsverzeichnis: http://www.ifz-muenchen.de/heftarchiv.html Zeitgeschichte
URL: http://www.ifz-muenchen.de/heftarchiv/1963_4.pdf Monchen-Berlin

VfZ-Recherche: http:/vfz.ifz-muenchen.de AT XD
_ Zeirgelchichte




©Vierteljahrshefte fiir Zeitgeschichte

Carl Sommnenschein 537

plinten und Reformideen harst, als er 1901 aus Rom zuriickkehrte, folgten fiinf
Jahre Kaplanstitigkeit in Aachen, Kéln und Elberfeld. An jedem der drei Orte hat
sein Dienst ,mit einem Fiasko geendet“% 1906 wurde er auf unbestimmte Zeit
beurlaubt. Der Kdlner Kardinal Antonius Fischer erklarte, ,,ihn nicht mehr in der
Seelsorge verwenden zu wollen“13, In den Dienst und die hierarchische Ordnung
der Kirche sich einzufiigen, fiel ihm bei aller Glanhensstrenge und dogrmatischen
Disziplin sehr schwer. Nicht nur, daf} seine Vorstellungen ither die Wertskala seiner
seelsorgerischen Pflichten andere waren als die der Kirche; zeitlebens hat er sou-
verdn seine Aufgaben und Arbeiten selbst bestimmt, aber sie auch selbst verant-
wortet, Ohne Auftrag und ohne Riicksicht auf seine Zustindigkeit, unter Vernach-
lassigung von Dienstobliegenheiten und Dienstzeiten packte er — damals wie spiiter
- vital, iiberlegen, kurz entschlossen und phantasievoll zu, weder Mithe noch Zeit
scheuend, als Helfer und Berater, als Organisator und Redner. So hat er sich in
seiner Elberfelder Zeit der italienischen Arbeiter, um die sich niemand kiimmerte,
in ihrem Elendsdasein mit groBer Hingabe, aber auch in einer Weise angenommen,
daB er behérdlich Argernis erregte. — Wo Sonnenschein glaubte, etwas Entschei-
dendes sagen zu sollen, trat er oft ungebeten, nicht selten unvorbereitet, mit faszi-
nierender Beredsamkeit, das Wesentliche blitzschnell erfassend und in einer bril-
lanten Sprache darstellend, auf. Aber immer wieder erregte er das Milifallen seiner
Oberen und geriet auch in Konflikt mit den lokalen, regionalen und zentralen Fiih-
rungsgremien des Zentrums, obwohl er zeitlebens dessen treuer Anhénger geblie-
ben ist. Es war ebenfalls in Elberfeld, wo er bei den Kommunalwahlen gegen den
geschlossenen Widerstand der Zentrumsnotablen, die einen Sanitdtsrat aufstellen
wollten, die Kandidatur eines Arbeiters durchsetzte.

Den zunéchst in seiner Laufbahn gescheiterten Kaplan iibernahm die Zentrale
des ,Volksvereins fiir das katholische Deutschland® in Mbénchen-Gladbach. Noch
einmal wollte man ithm Gelegenheit geben, sich zu betdtigen und einzuordnen.
Der Volksverein war 1890 von zwei katholischen Sozialpolitikern, dem Fabrikanten
Franz Brandts, der ein sozialer Unternehmer war, und dem Priester Franz Hitze,
einem sozial-wissenschaftlichen Autedidakten, der spiter Professor fiir christliche
Gesellschaftslehre in Miinster wurde, gegriindet. Er war eine der ersten nicht sozia-
listischen Massenorganisationen und der grofte nicht sozialistische Volkshildungs-
verein. In ihm fand Sonnenschein einen Aufgaben- und Wirkungsbereich, der thm
gemil war. Aus eigener Eraft, aber anch dank der Freiheit, die ihm der Volks-
verein, manchmal allerdings nur sehr widerwillig, einrdumte, konnte er die eigene
Titigkeit seiner Rigenart und seinen Anspriichen entsprechend gestalten.

Das Deutschland, in das Sonnenschein als Funfundzwanzigjihriger mit seinen
rémischen Erfahrungen und Eindriicken zuriickgekehrt war, war ein Klassenstaat.
Heinrich Mann hat in seinem Roman ,Der Untertan® trotz maunigfacher Uber-
treibungen und Verzerrungen ein im Kern treffendes Bild der feudal-biirgerlichen

12 ghenda, $. 85.
12 ghenda, S. 77.
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Gesellschaft gegeben. Die Karikaturen des ,,Simplizissimus® aus jener Zeit, eines
der damals am meisten gelesenen Wochenblatter, mit seinen Entstellungen und
Ubertreibungen wiren nicht so wirksam gewesen, wenn sie nicht der Wirk-
lichkeit nahegekommen wiren. Die feudal-biirgerliche Gesellschaft stand dem
groBen Fragenkomplex, den man als ,die soziale Frage bezeichnete, verstindnis-
und interessenlos, wenn nicht gar feindselig gegeniiber — aus romantischer Ubex-
heblichkeit, aus Sorge vor revolutioniren Anderungen der monarchisch-patriax-
chalisch-feudalen Ordnung und aus Angst vor einer Minderung des eigenen Wohl-
standes, Man erlebte mit Genull den ungeheuren wirtschaftlichen Aufstieg dank
der rapide wachsenden Industrialisierung, aber man verschloB die Augen vor den
gesellschaftlichen Folgeerscheinungen dieser revolutioniren Verdnderung der Wirt-
schafisstruktur. GewiB gab es die Katheder-Sozialisten, den evangelisch-sozialen
Kreis und den katholischen Volksverein, aber die landlaufige Meinung, auch der
mabBgeblichen Kreise, war nicht bereit, von dem gesellschaftlichen Wandlungspro-
zeB Notiz zu nehmen, geschweige denn ibm Rechnung zu tragen. Fiir das Kasten-
bewuBtsein, das durch alle biirgerlichen Schichten bis tief ing Kleinbiirgertum hin-
einging, war der Lohnarbeiter, der von der Hand in den Mund lebte, ungehildet;
er war eine ohne MuBle und ohne Zeit zum Nachdenken existierende Pariagestalt.
Der Arbetter stand nicht nur auf der untersten Stufe der Einkommensskala, er galt
auch gesellschaftlich als minderwertig und war in den Bundesstaaten durch das
Klassen- oder Zensuswahlrecht -politisch minderen Rechis. Es gab Herren und
Knechte, und dieser Unterscheidung entsprachen die konventionellen Verkehrs-
regeln und Gebriuche.

Den Arbeitern, die sich von der Gesellschaft ausgeschlossen fuhlen muBten, bot
eigentlich nur die Sozialdemokratische Partei mit ihrem groBenm Organisations-
komplex von Partei, Gewerkschaft und vielfdltigem Vereinswesen eine ,,Heimat“,
Die Sozialdemokratic war damals eine Klassenkampfpartei, ihr Ziel die sozialistische
Arbeiterrepublik, die sie aber mit legalen Mitteln anstreben und erreichen wollte.
Mit ihrer grundsétzlichen Ablehnung der Staats- und Gesellschaftsordnung des
Wilhelminischen Reiches, ihrer antikirchlichen Haltung, ihrem AusschlieBlichkeits-
anspruch, ihrer straffen Disziplin, die sie von der preuBischen Staats- und Militir-
organisation iibernommen und in entsprechend strenge genossenschaftliche Soli-
daritit abgewandelt hatte, war sie gleichsam eine ,Gegengesellschaft® im Reich
vor dem Ersten Weltkrieg. Insofern hatte sie eine gewisse Ahnlichkeit mit der
katholischen Organisaﬁon, ja sie war viel exklusiver, aber auch dynamischer als
diese, sie stand feindselig Staat und Gesellschaft gegeniiber; sie wirkte offensiv und
verfiigte ither ein weit iiber den eigentlichen sozialpolitischen Bereich hinausragendes
politisches Gesamtprograinm. Die katholische Sondergesellschaft wollte sich nur be-
haupten, die sozialistische Gesellschaft wollte die Arbeiterschaft integrieren, um mit
ihr, jedenfalls nach ihren programmatischen Grundsitzen, durch Uberwindung der
alten Ordnung eine neue zu griinden. Die Sozialdemokratie war eine offensive ,,In-
tegrationspartei”. Sie schien Sonnenschein den Reformwillen und offensiven Cha-
rakter zu haben, den er dem deutschen Katholizismus wiinschte. Aber sie hatte das
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falsche, das feindliche Programm. Die Neuordnung nach ihrem Plan wiirde das
- Ende der Kirche und damit des Christentums bedeuten.

Sonnenschein verdammte die feudal-biirgerlichen Vorstellungen und machte aus
dieser Verurteilung auch ffentlich kein Hehl. Das war in dieser Deutlichkeit und
Eindringlichkeit, die vor gezielten Angriffen nicht zuriickscheute, fiir einen katho-
lischen Priester jener Zeit in Deutschland eine ungewbhnliche Haltung. Er konnte
einfach durch den Glauben nicht den gesellschaftlichen Zustand ertragen, in dem
er lebte, Den Herrenstandpunkt und das Herrendasein, aber nicht minder die soziale
Indolenz empfand er zutiefst als unchristlich. Er sprach von ,gesellschaftlichem
Heidentum“1%. Mit konstellationshedingten Abschlagszahlungen an die Arbeiter-
schaft, wie es die Auffassung mancher Zentrumspolitiker — in erster Linie aus wahl-
taktischen Uberlegungen — war, sei es nicht getan. Auch diirfe Mitleid nicht Trieb-
kraft vnd MaBstab sozialer Haltung und Leistung sein, sondern diese miisse die
urspriingliche christliche Nichstenliebe bilden, die weithin verdringt und ver-
schiittet sei. Christliche Religiositit kénne ohne soziales Verhalten nicht mehr be-
stehen. Was Sonnenschein wollte, war das ,,soziale BewuBtsein® wecken, wobei er
»0zial® micht definierte, es aber immer von neuem an zahllosen eindrucksvollen
Beispielen aus dem Alltag illustrierte. Soziales Verhalten schien ihm danach die
echte und uneingeschrinkte Anerkennung der gesellschaftlichen Gleichberechti-
gung aller Volksschichten, jhre gesellschaftliche und politische Integration in den
Nationalstaat za erfordern. Die Integrationsinitiative mull von biirgerlicher Seite
ausgehen. Die einander entfremdeten Volksteile miissen wieder zusammenfinden.
Zum sozialen Verhalten gehire eine ausgebaute Sozialgesetzgebung, die damals
noch in den Anfingen stand, aber auch Unternehmensleistungen (bis an die duBerste
Rentabilititsgrenze} zur materiellen Besserstellung der Arbeiter und eine unablissige,
groBziigige Bereitschaft zur Minderung der sozialen Not durch private Alktivitit,

Sonnenschein selbst hat das soziale BewubBtsein nicht nur gepredigt, sondern auch
in diesern BewuBtsein gelebt und gewirkt. Zeir, Kraft und Geld stellte er bis zur
letzten Ausschopfung in den Dienst seiner Aufgabe. Rastlos — aber ohne sterile Be-
triebsamkeit — kannte er keine MuBe. Er kam mit ganz wenig Schlaf aus. Er schien
nie mide zu sein, konnte aber immer schlafen, wo sich die Gelegenheit dazn bot.
Durch seine Hilfshereitschaft hatte er fast stindig Schulden. Er lebte vollig bediarf-
nislos, asketisch, aber nmicht um der Askese willen. Er hatte kein privates Interesse,
bediente sich jedoch der jeweils modernsten technischen Einrichtungen und Mittel,
um sein eigenes Arbefispotential zu steigern. Er litt weder unter Mangel noch unter
UberfluB. Tagelang, auch wochenlang, konnte er sich nur kiimmerlich ernihren.
Man merkte ihm das ebensowenig an, als wenn er fiinfzehn Schnédpse hintereinan-
der getrunken, eine ganze Torte auf einmal gegessen oder zwanzig Zigarren ge-
rauncht hatte. Jedoch entsprach sein Gesundheitszustand nicht seinem lebenskraf-
tigen Aussehen.

Er war einer der begehrtesten Redner in der kaiserlichen und Weimarer Zeit,
vielleicht sogar der begehrteste unter den Katholiken. Manchmal redete er viermal
" 14 Caxl Sonnenschein, Aus dem letzten Jahyzehnt des italienischen Katholizismus, S. 19.
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am Tag, ohne an rhetorischer Spontaneitit und Anspannung nachzulassen. Seine an
sich schion faszinierenden Reden wirkten aber durch das perstnliche Vorbild seiner
sozialen Hingabe, besonders durch die ungewdhnliche Aktionsintensitdt, schiecht-
hin glaubhaft. Das eigene Vorbild stellte er nie heraus, obwohl er schon aus seiner
natiirlichen schauspielerischen Begabung heraus eitel war, was er dank dieser Be-
gabung und seiner disziplinierten Haltung zu kaschieren verstand. Er war tief xeli-
gits und weltoffen zugleich. Innerhalb des festgefiigten, aber fiir den Kundigen
und Entschlossenen auch weiten Rahmens schipfte er die Fretheitsmoglichkeiten
— nur im Dienst seiner Aufgabe — bis an die &uBerste Grenze des fiir einen Mann
seines Standes Zuldssigen aus; er hat sie sogar manchmal iiberschritten. Das konnte
nur ein Mann von diesem Format wagen; bei aller Insittutionstreue war er bar
aller Subalternitit. Er war weder herablassend noch servil, er konnte in gleicher
Weise mit Xfnigen und Bettlern sprechen. DaB er stindig die gesellschafilichen
Bereiche in ihrer mannigfaltigen Schichtung wechselte, merkte man ihm nicht an.
Er war ein eleganter, witziger Causeur, ehenso bei den italienischen Arbeitern in
ihren Elendsquartieren wie in einem Salon. In der Debatte war er mit seiner
Geistesgegenwart, seiner Schlagfertigkeit, seinem Einfallsreichtum kaum zu schla-
gen; aber er selbst konnte hart zuschlagen, ohne Riicksicht auf Rang und Stand.
Ein Meister des Wortes, des Uberschauens und der Einfille, scheute er in der Rede
und in der Diskussion auch nicht heikle Themen. Dabei improvisierte ex viel, Ein
Mann von so starker atmosphirischer Wirkung war Stimmungen ausgesetzt und
Impressionen zuginglich, aber im Kern war er zih und fest. Seine Vorstellungen
iiber Fragen von sekundirer Bedeutung und Randerscheinungen, jedenfalls iiber
die, die er als solche ansah, waren vielfach vage und wechselten. Aber in seinen
programmatischen Grundsitzen machte er keine taktischen Konzessionen und mied
billige Argumente. .

Sonnenschein hatte keine Gesamtkonzeption einer gesellschaftlich-politischen
Reform im institutionellen Sinn vor Augen. In solchen Kategorien zu denken, lag
ihm nicht. An einen wesentlichen Umbau der Staatsordnung dachte er ebenso-
wenig wie das Zentrum. Was ihm vorschwebte, war die Umwandlung des Klassen-
staates in einen Volksstaat, insbesondere auch die Wandlung von Haltung und Ge-
sinnung, Davon ausgehend, vertrat er im Gegensatz zur Majoritit des Zentrums
mit Entschiedenheit die Abschaffung des preuBischen Dreiklassenwahlrechts, Er
forderte Korrekturen der Wirtschaftsordnung durch den Ausbau der sozialen Ge-
setzgebung; die rechtlichen Grundlagen der Wirtschaftsordnung wollte er nicht
dndern, wie es damals noch Ziel der Sozialdemokratie war. Die Lage der Arbeiter
glaubte er durch eine Anderung der Wirtschaftsgesinnung bessern zu kénnen. Die
entfremdeten Volksteile zusammenzufiihren, war fiir Sonnenschein eine Frage der
»Haltung®, Die. ,Gesinnungsreform® sollte der ,Zustindereform* vorangehen,
jene diese bewirken. Sennenschein wollte die Gesellschaftsreform nicht von der
Klasse her wie die Sozialisten, auch nicht vom Nationalen her, wohin Naumann
tendierte, sondern vom Religiésen her, aber im nationalen Bereich, in Bewegung
setzen, Das Zentrum ging thm in der Sozialgesetzgebung nicht weit genug, obwohl

Jahrgang 11 (1963), Heft 4 M Institut fiir
Inhaltsverzeichnis: http://www.ifz-muenchen.de/heftarchiv.html Zeitgeschichte
URL: http://www.ifz-muenchen.de/heftarchiv/1963_4.pdf Moncaca=6criln

VfZ-Recherche: http://vfz.ifz-muenchen.de ORI IR
Zeitgefchichte




©Vierteljahrshefte flr Zeitgeschichte

Carl Sonnenschein 341

es noch die relativ aktivste Partei im biirgerlichen Bereich war. Ausgangshasis war
fiir Sonnenschein die Enzyklika ,,Rerum Novarum®. Sie war in weiten Kreisen des
Klerus und des deutschen Katholizismus auf starken Widerstand gestoBen, ohne
daB dies ausgesprochen wurde; er kam nur in der sehr reservierten Interpretation
zom Ausdruck, Sonnenschein war einer ihrer radikalsten Interpreten und einer der
lautesten und entschiedensten Mahner, sie in diesem radikalen Sinne zu realisieren.

'Wo aber waren in der weltlich- und kirchlich-pelitischen, aber auch gesellschaft-
lichen Konstellation des Wilhelminischen Deutschland Ansatzpunkte fiir eine ,,s0-
ziale Erweckung der Kirche®, fiir die Schaffung eines sozialen BewuBtseins und eine
Aktivierung der Krifte des deutschen Katholizismus? Und welche Méglichkeiten
standen Sonnenschein zur Verfiigung? Er war ein Priester unter zahllosen in
Deutschland mit seinen fiinfundzwanzig Dibzesen und einer wnter vielen Mit-
arbeitern des Volksvereins, Auf den hohen Klerus, der zum erhehlichen Teil einer
Sozialreform reserviert gegeniiberstand, hatte er keinen groBen EinfluB. Von dieser
Seite begegnete man ihm, von wenigen Ausnahmen abgesehen, mit MiBtranen
oder mit Geringschatzung. Man sah in ihm entweder einen Frondeur oder einen
Schwirmer.

Sonnenscheins thetorische Wirkung war trotz seiner in der Breite und Intensitit
gewaltigen Anstrengungen beschrinkt. Vielleicht war er in den Kreisen der west-
und siiddeutschen Katholiken eine der bekanntesten Priestererscheinungen. Aber
was bedeutete das schon? Der Volksverein ertrug diesen ungefiigigen Mann, lieB
ihm Freiheit zu reden, zu schreiben und zu organisieren, aber identifizierte sich
nicht mit ihm. Sonnenschein agierte in der katholischen christlich-sozialen Rich-
tung und stiltzte sich auf sie. Aber sie war ihm nicht entschieden genug. Er wirkte
als Schrittacher, aber war ein Einzelgidnger, so wie Naumann im evangelischen
Lager.

Wie imroer die Stellung Sonnenscheins im Volksverein gewesen sein mag, man
darf auch den EinfluB des Volksvereins auf die Zentrumspolitik nicht berschiitzen.
Die politische Fihrung der katholischen Sondergesellschaft lag bet der Zentrums-
fraktion, als deren Unterbau vor allem fiir die politische Agitation die katholischen
Organisaitonen, deren gréBte der Volksverein war, fungierten, chne auf die Frak-
tion selber einen EinfluB auszuitben. Das Zentrum hitte bei seiner besonderen
Lage kaum eine Aktionsbasis fiir Sonnenschein darstellen kénnen. Es hatte sich im
Reichstag eine Schliisselposition zwischen Rechts und Links geschaffen. Das Primat
seiner Politik blieb die Verteidigung der Katholiken. Es mufite daher um seiner
Machistellung als ,ausschlaggebende Minoritit® willen eine Politik treiben, ,die
im wesentlichen Taktik” warlf. Das Zentrum war damals die einzige Volkspartei,
da es alle Stinde und Schichten — GroBgrundbesitzer und Bauern, Unternehmer
und Arbeiter, Beamte und Gewerbetreibende — nmfalte. Aber der mitvelstindisch-
agrarische Charakter iiberwog. Das Zentrum konnte seine parlamentarische Schliis-
selstellung nur durch Geschlossentheit behaupten und konnte Geschlossenheit nur

15 Thomas Nipperdey, Die Organisation der deutschen Parteien vor 1918, Diisseldorf 1961,
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wahren, wenn es die vom Glauben her fundierte Disziplin nicht durch gesell-
schaftspolitische Spannungen iiberlastete, also Extreme sowohl nach der feudalen
wie nach der proletarischen Seite mied. _

Das hat Sennenschein, wenn auch widerstrebend, gesehen. Er hat in seinem
Buch iiber den italienischen Katholizismus den Unterschied dexr Position und dem-
entsprechend der Haltung zwischen der christlich-sozialen Bewegung unter Murri
in Italien mit ihren radikalen Tendenzen und dem deutschen Zentrum mit seinem
Pragmatismus erkannt. Er respektierte dessen taktische Zwangslage in der gesell-
schaftlichen Status-quo-Orientierung allerdings nur sehr widerwillig. Die Griin-
dung einer christlich-sozialen Partei, die frither in katholischen Kreisen erwogen
worden war, lehnte er ab. Die Einheitsfront der Katholiken mulite gewahrt blei-
ben, die Spaltung des Zentrums ir jedem Fall vermieden werden. Andererseits:
wiBte er sehr wohl, daB ein grofier Teil der Partel zu einer sozialreformerischen
Haltung aus seiner Interessenlage heraus nicht bereit war. Zwar war das Zentrum
von allen biirgerlichen Parteien noch sozialpolitisch die relativ aktivste, weil be-
achtliche Teile der Arbeiterschaft ihm angehirten. Fiir weite biizrgerliche Kreise
des Zentrums waren aber die sozialen gesetzgeberischen Projekte, die es vertrat,
im Grunde nur ProhibitivinaBnahmen gegen eine Abwanderung der katholischen
Arheiterschaft zur SPD. Ein Anwachsen der Sozialdemokraten mit Hilfe der pri-
sumtiven Arbeiterwihler des Zentrums muBte dessen Schliisselposition im Parla-
ment gefdhrden. Dieses Problem sah Sonnenschein auch. Nirgendwo wurde im
Wahlkampf erbitterter zwischen Sozialdemokratie und Zentrum gerungen als in den
Gebieten mit stark katholischer Arbeiterbevilkerung.

Sonnenschein war einer der aktivsten Wahlredner des Zentrums, doch sein Ein-
fluB auf die Fraktion war sehr gering. Zu Trimborn, einem der maBgeblichen
Zentrumspolitiker im Reichstag und preuBischen Landtag, der zugleich stellver-
tretender Vorsitzender des Volksvereins war, stand er in engeren Beziehumgen.
Dieser hatte Verstindnis fiir Sonmenscheins Ideen und Wirken und hat ihn in
prekéren Lagen geschiitzt. Aber er war ein ,Meister des Ausgleichs®, wie ihin das
Zentrum in seiner damaligen Position brauchte. Sonnenschein lag es auch nicht,
Politik zu treiben. Er wollte sie nur anstoBen. Uber den katholischen Bereich hinaus
hatte Sennenschein nur geringen Einflu. Zwischen ihm und den protestantischen
Christlich-Sozialen bestanden kaum Kontakte, obgleich diese in thren Reihen, bei
Konservativen und Liberalen auf noch stirkere Gegenkriifie stiefen, als Sonnenschein
in den seinen. Die konservative, im Grunde staatskirchliche Geistlichkeit begegnete
Stécker und Naumann mit dbnlichem MiBtrauen, wie es Sonnenschein von beacht-
lichen Teilen des Klerus erfuhir. Sein Respekt vor Sticker kommt in einem Aufsatz
iiber ihn in .den Notizen aus dem Jahr 1927 zum Ausdruck®, Aus den Schriften
des anderthalb Jahrzehnte dlteren Naumann hatte Sonnenschein viel gelernt, wie
er selbst bekannte. In seinem Buch iiber den italienischen Katholizismus sagte
Sonnenschein bei einer Charakterisierung Murris: ,In sozialer Hinsicht ein Refor-

% Stadtmission, in: Notizen — Weltanschauliche Betrachtungen von Dy, Carl Sonmenschein,
Heft 7 (Berlin 1929), S. 5.
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mer im Stile Turatis, eine Erscheinung von der perstnlichen Tragik eines Lamen-
nais und von der idealistischen kiinstlerischen Geistesfiille unseres deutschen Nau-
mann. “17 1906 ist in einer Zeitschrift der katholischen Jugendbewegung ,,Jugend-
land“, ein Aufsatz von ihm unter dem Titel ,,Drei soziale Pastoren* (Sticker, Nau-
mann, Hitze) erschienen'®, Sonnenschein und Naumann hatten also starke Be-
rithrungspunkte, aber sie kamen nicht miteinander in Bertihrung. Naumann er-
schien, wie Heuss sagt, ,,der politische Katholizismus in der Gestalt der Zentrums-
partei . . . als eine schwere Belastung der deutschen Politik, vorab wegen der takti-
schen Unberechenbarkeit sachlicher Entscheidungen . . .*1%, Sonnenschein, ganz
Schiiler Kettelers und Kolpings, aber anch Toniclos, miBtraute dem Liberalismus.
Naumann sah in der Lésung der sozialen Frage nach Abkehr von den christlich-
sozialen VYorstellungen eine nationale Aufgabe. Zwar unterschied sich Sonnenschein
in der nationalstaatlichen Haltung kaum von Naumann, aber die grole Reform
erschien ihm primér als eine christliche Aufgabe.

Am ehesten hatte Sennenschein noch die Moglichkeiten bei den christlichen Ge-
werkschaften, bel denen er auch die stiirkste Resonanz fand. Im Jahre 1900, in dem
er aus Rom zuriickgekehrt war, war der Gesamitverband der christlichen Gewerk-
schaften gegriindet worden. Versuche, eine politisch neutralisierte Gewerkschaft
zu bilden, die lediglich Sozialpartner war, woran auch Naumann gedacht hatte,
waren am sozialistischen Widerstand gescheitert. Die christlichen Gewerkschaften
waren im Gegensatz zu den unter geistlicher Leitung stehenden patriarchalischen
antidemokratischen und ausgesprochen konfessionellen Arbeitervereinen und Fach-
abteilungen eine demokratische, von der Kirche unabhiingige und interkonfessionelle
Interessenvertretung der Arbeiter. Die Anziehungskraft der sozialistischen Ge-
werkschaften auf die Arheiter, die deren Interessen mit starker, sichtharer Aktivitit
vertraten, war auBerordentlich groB. Dazu waren die unter geistlicher Leitung
stehenden, patriarchalischen katholischen Arbeitervereine nicht in der Lage. Ziwar
war den Katholiken die Zugehorigkeit zu sozialistischen Organisationen ebenso ver-
boten wie die geheime Stimmabgabe fiir sozialdemokratische Kandidaten, aber es
war fraglich, ob die Kirchliche Disziplin stark genug wiire, die katholischen Arbeiter
von den sozialistischen Gewerkschaften fernzuhalten. Von dort her wire der Weg
zur geheimen Stimmabgabe fiir die sozialdemokratische Partei nicht mehr weit
gewesen.

Ts war vor allem der katholische Volksverein und nach anfinglichem Widerstre-
ben in erster Linie Hitze, der die Notwendigkeit erkannte, dieser Entwicklung in-
stitutionell zu begegnen. Die Griindung der christlichen Gewerkschaften war vom
deutschen Katholikentag, vor allem dank des Einflusses des Volksvereins, offiziell
begriiBt worden. Aber die Grimdung stieB auf starken Widerstand der katholischen
Unternehmer sowie weiter Kreise des Mittelstandes und der Akaderniker. So sehr
sich die christlichen Gewerkschaften in ihren weltanschaulichen Prinzipien und

17 5. 19,
18 Jugendland* 1906, abgedruckt bei Thrasolt, a. a. 0., 5. 85,
1% Theodor Heuss, Friedrich Waumann, 1. Aufl. Stutigart 1937, 3. 520,
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politischen Zielen von den sozialistischen unterschieden, in der Vertretung der
eigentlichen Arheiterinteressen gegeniiber dem Unternehmertum verfolgten sie
ahnliche Ziele; so vertraten sie auch das Streikrecht.

Durch die Griindung der christlichen Gewerkschaften wurden zum erstenmal,
und zwar in dem grolien Bereich der Arbeiterschaft, die Prinzipien der katholischen
Sondergesellschaft durchbrochen.

So entstand um die Frage interkonfessionelle Gewerkschaften oder rein konfes-
sionelle Arbeitervereine beziehungsweise Fachabteilungen innerhalb der Kirche
der sogenannte ,Gewerkschaftsstreit® zwischen der Berliner und Trierer Richtung
einerseits, deren maBgebliche Repriisentanten der Fiirstbischof Kopp von Breslan
und dex. Bischof Korum von Trier waren, und der EKoln-Monchen-Gladbacher
Richtung mit dem Volksverein andererseits, der einen starken Riickhalt an dem
Kardinalexzhischof Fischer von Kln fand. Dieser von beiden Seiten leidenschaftlich
und mit Erbitterung gefithrte Streit zog sich ein Jalrzehnt hin. 1909 erfolgte aus
der Berliner Richtung ein VorstoB zur konfessionellen Festlegung der Zentrums-
partei mit dem Ziel ihrer Bindung und ebenso der des Volksvereins an das Epi-
skopat. Dieser Vorstoff war auch eine Realtion gegen 1906 einsetzende Bestrebungen
innerhalb des Zentrums unter dem Stichwort ,,Aus dem Turm heraus®, die Partei-
basis im Sinne der Interkonfessionalitét durch einen protestantischen Fliigel zu er-
weitern. Es ging bei diesen Auseinandersetzungen auch uwm die politische Stellung,
um dex politischen Einflu} des {iberwiegend konservativ eingestellten Klerus. Von
katholischer Seite fielen Worte wie ,, Theokratie“ und ,Klerokratie®. Der Stral-
burger Historiker Martin Spahn, damals noch Mitglied der Zentrumspartei, forderte
die ,Entklerikalisierung von Politik und Sozialpolitik“. Andererseits betrieb die
Berliner Richtung in Rom ein Verdikt gegen die christlichen Gewerkschaften. Der
Streit wurde erst 1912 durch die péstliche Enzyklika ,,Singulari quadam“ beigelegt,
die die Duldung der Zugehorigkeit katholischer Axbeiter zu interkonfessionellen
Gewerkschaften aussprach. Aber wahrscheinlich ware der Streit von neuem auf-
gelebt, wenn nicht der Tod Kopps und der Ausbruch des Ersten Weltkrieges ihm
tatsiichlich und endgiiltig ein Ende gesetzt hitten. Im Hintergrund dieser Ausein-
andersetzung stand der Gegensatz von politischen und gesellschaftlichen Grundauf-
fassungen, rangen konservative und progressive, reformerische und restaurative,
patriarchalische und demokratische Tendenzen, aber auch sehr konkrete Interessen,
miteinander,

Einer der entscheidendsten Rufer im Streit auf seiten der Kélner Richtung war
Sonnenschein. In zwei Schriften, ,Der sittliche Wert der Gewerkschaften® (1908)
und ,Die ideellen Werte der christlichen Gewerkschaftbewegung® (1909), hat er
leidenschafilich die Existenzberechtigung der christlichen Gewerkschaften vom
katholischen Standpunkt aus verteidigt und mit diesen grofies Aufsehen erregt.
Sonnenschein wax auch einer der Anhénger der Erweiterung der Zentrumsbasis
iiber die kounfessionelle Exklusivitit hinaus und, ganz im Sinne Murris, ein Gegner
der Bindung von Partei und Volksverein an das Episkopat. Fr war ,antiklerikal®
wegen der politischen Haltung des Klerus. Wohl kaum ein anderer Priester war
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wihrend des Kampfes eine so nmstrittene Erscheinung wie er. Seine Priesterstel-
lung innerhalb der kirchlichen Hierarchie hat er fast bis anfs &ulerste strapaziert.
DaB sie nicht gefihrdet werden konnte, verdankte er der schittzenden Hand des-
selben Kardinals Fischer, der ihn 1906 auf unbestimmte Zeit beurlaubt hatte. Wohl
aber erliell Kopp fir seine Breslauer Dibzese, zu der auch Berlin gehérte, ein Rede-
verbot gegen Sonnenschein. Dabei hat Sonnenschein Gewerkschafispolitik im eigent-
lichen Sinne nie getrieben. Ex ist auch nie ein sozialpolitischer Experte gewesen.
Aber in dieser Zeit der sich ausbreitenden Arbeiterbewegung war er publizistisch
in der katholischen Offentlichkeit einer der fithrenden und entscheidenden Weg-
bereiter der christlichen Gewerkschaften und wirkte zugleich unermiidlich als ihr
geistiger Anreger und Beweger.

Fiir Sonmenschein waren die Gewerkschaften nux die eine Seite untver dem Aspekt
der Integration. Er sah, daB die christlichen Gewerkschafter nicht mehr als ein
Dammm waren, um zu verhiiten, daB die sozialistische Welle auch die noch christlich
eingestellten Arbeiter erfaBte. Ihm ging es aber auch darum, die sozialistischen Ar-
beiter zuriickzugewinnen und damit dem Sozialismus seine Anhdngerschaft zn
nehmen. Dazu waren die christlichen Gewerkschaften nicht imstande, die ja zur
sozialistischen Front hin nur als Defensivformation fungierten. Aber ,mit heiliger
Kithnheit gegen das marxistische Schlagwort verzugehen, die Proletarier der ganzen
Welt unter Christus und das Banner der Kirche aufzurufen®, wie es Toniolo ge-
fordert hatte?®, das hatte nur eine Erfolgschance, wenn das Biirgertum zu sozialer
Haltung und Tat bereit wire,

Sonnenschein hat die christlichen Gewerkschaften verteidigt, um die mithsam
errichtete Bastion zu behaupten. Nicht minder wichtig war ihm die Erzichung,
eben das, was er ,,soziale Erweckung® nannte, der anderen, der feudal-biirgerlichen
Gesellschaft. Bei deren einflullreichen Gruppen stiel er mit seinen Ideen und
Plinen weitgehend auf Unverstand und Indelenz, wenn nicht auf Ablehnung. Die
Brwachsenen, die im Beruf standen und Familie hatten, bei denen die ,Nerven
auf Sicherung der Lebensstellung konzentriert waren®, waren fiir einen so revo-
lutioniiren Gesinnungswandel nicht mehr zu gewinnen. So glaubte er bei der Jugend,
vor allem bei den Studenten, ansetzen zu sollen. Er wollte die Oberschicht tiber
ihren Nachwuchs gewinnen, die Studenten auf die sozialen Probleme ansprechen,
sie zu sozialem Verhalten anleiten.

Das Gros der Studenten fithlte sich als ein privilegierter Stand, Kastengeist
und Exklusivitit waren gerade bei ihnen besonders stark ausgeprigt. Sie lebten ge-
sellschaftlich auf einer Insel und waren weder bereit noch imstande, die soziale Um-
gebung in threm BewuBtsein zu realisieren. ,,National* und ,kaiserlich® waren die
Parolen. An sozialem Verstindnis fehlte es weithin. Das galt in erster Linie fiir die
Korporationsstudenten. Aber bei allen Gegensitzen zwischen ihnen und den Frei-
studenten dachten und verhielten sich auch diese in der Mehrheit nicht wesentlich
anders als die Korporierten. Wernn man vom Fechten einmal absieht, bestanden

20 ahgedruckt im Artikel Christliche Demokratie, in: Staatslexikon, 5. Aufl., 1. Bd,
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auch in der Haltung und gesellschaftlichen Auffassung zwischen den katholischen
und nicht-katholischen Korporationen ebensowenig wesentliche Unterschiede wie
innerhalb des Birgertums zwischen den Anhingern beider Konfessionen. Zwar
hatte die Jugendbewegung, vor allem die Akademische Freischar, sich Eingang an
den deutschen Hochschulen verschafft. Bedeutung und Wert ihres Kampfes gegen
den fiberhand nehmenden Konventionalismus soll nicht unterschétzt werden. Auch
Sonnenschein hat der katholischen Jugendbewegung zeitweilig sehr nahegestanden.
Aber Impulse zur sozialen BewuBtseinserweckung gingen zunichst von ihr, die im
Grunde zur modernen Industriegesellschaft in Opposition stand, wenige aus, 1903
ervichtete Sonnenschein das Sekretariat sozialer Studentenarbeit (SSS) im Rahmen
des Volksvereins. Die eine Aufgabe war ,,Wohlfahrisarbeit an und fiir die Studen-
ten“31 Diesen Komplex kinnen wir heute unter dem Namen ,,Studentenhilfe und
Studentenselbstverwaltung® zusammenfassen, was fiir die damalige Zeit etwas
Neues war, zumal Sonnenschein nur an eine organisierte Titigkeit Freiwilliger
dachte, Manche Einrichtungen, die er damals angeregt und geschaffen hat, sind
spiter von der deutschen Studentenschaft iibernommen worden. Die andere Auf-
gabe war ,soziale Arbeitdurch die Studenten, das ist Dienst der Studenten am
Volk zur Volkseinigung“22, Seziale Erziehung dex Studenten, d. h. soziale Beleh-
rung einerseits, Anleitung zur sozialen Betiitigung andererseits. Das Ziel war ,Fr-
zeugung sozialen Wissens, sozialer Gesinnung und sozialer Praxis“. So wollte er den
Studenten fiir die Eingliederung in das Volksganze entflammen. ,,Denn zum Kampf
der Zukunft gehéren wir beide, die Jugend der hohen Schulen und die Hand-
arbeitenden des deutschen Volkes . . . Und diesen Bund, den wir in des Kreuzes
Namen und im Namen unserer groBen vaterlindischen Geschichte schlieBen, soll
niemand zerreillen. “23

Sonnenschein schuf in der Strevung und in der Breite eine fiir damalige Ver-
héltnisse erstauniiche Organisation, deren Zentrum er mit seiner unbindigen eige-
nen Arbeitskraft, seiner unerschdpflichen Phantasie war und blieb. Er uberschritt
zum Kummer des Volksvereins stindig die thm gesetzten finanziellen Grenzen und
gab sich dieser Aufgabe mit leidenschaftlichen Impulsen, Hemmungen iiberwin-
dend, Widerstand nicht beachtend, hin, Er veranstaltete und hielt selbst in unvor-
stellbarer Anzahl Vortrige, lieB Diskussionen und Zusammenkiinfte zwischen Ar-
beitern und Studenten stattfinden sowie Studenten vor Arbeitern sprechen. Die
Studenten sollten die Briicke zu den Arbeitern schlagen und so die Ansétze zur Zu-
sammenfithrung der entfremdeten Volksschicht schaffen. Diese Versuche gelangen
nicht immer. Gewill haben auch andere aus dem biirgerlichen Lager damals vor
Arheiterorganisationen gesprochen, so Naumann und Theodor Heuss. Aber in der
Methode und Breite des Sonnenscheinschen Wirkens lag eine besondere Leistung.

21 Thrasolt, a. a, O., $. 108,

2% ebenda,

28 Sonnenschein in der von ihm herausgegebenen Zeitschrift ,,Der Volksgenosse® (1912), ab-
gedruckt bei Emil Ritter, Die katholisch-soziale Bewegung Deutschlands im neunzehnten
Jahrhundert und der Volksverein, Kéln 1954, 8. 508,
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Er organisierte Betriebsbesichtigungen und Studienveisen 'in den Ferien und
sorgte dafiir, daB in der gleichen Zeit Studenten in Gewerkschaftssekretariaten,
Fiirsorgehsiusern und Volkshildungsvereinen arbeiteten, um zu lernen und mu
helfen.

Die Regel, die er sich selbst gesetzt hatte, dafl man soziale Erweckung mit eige-
ner sozialer Aktivitat verbinden miisse, libertrug er auf die Erziehung der Studen-
ten. Er sprach vor den katholischen Korporationen und kenfrontierte mit unnach-
sichtiger Kritik deren Romantik sowie deren feudale Alliiren und Anspriiche mit
der sozialen Wirklichkeit. Sonnenschein attackierte das hohle patriotische Pathos,
hinter dem sich {iberholte gesellschafiliche Vorstellungen verbargen. Das Problem
der nationalen Einigung sei geldst, es gilte nunmehr, sich mit ganzer Krafc der
sozialen Reform zuzuwenden, ohne die eine bestindige nationale Integration nicht
miglich sei. Dadurch geriet er in Konflikt mit dem Altherrenverbinden. Die stu-
dentischen Korporationen genossen damals hohes gesellschaftliches Ansehen und
Narrenfreiheit zugleich; die katholischen waren ,,institutiones gratissimae® bei den
"Episkopaten. Nur die sozialdemokratische Presse, einige Hnksorientierte Intellel-
tuelle und der ,Simplizissimus“ wagten auf den Anachronismus der Erscheinungen
hinzuweisen und deren Existenzberechtigung anzuzweifeln. Soviel Anklang Son-
nenschein mit seiner sozialstudentischen Bewegung gefunden hatte, so stie er doch
auf der anderen Seite auf starken Widerstand, nicht allein bet den katholischen
walten Herren“. Nur dank seiner Robustheit, auch seiner Gewalttitigkeit, seiner
rednerischen und literarischen Uberlegenheit konnte er sich behaupten.

Sonnenschein gab Zeitschriften, auBlerdem Flugblitter und Flugschriften in
groBer Anzahl heraus, die sich alle an die Studenten richteten. Ex verfigte iber
einen stattlichen Mitarbeiterkreis; ihm gehérte mancher an, der im dffentlichen,
sozialen oder kulturellen Lehen spiter eine Rolle gespielt hat. Man sprach von
»sozialstudentischer Bewegung“; wer aber das Wort gebrauchte, mufite dabei an
Sonnenschein denken, der sie ins Leben gerufen und gefithrt hat. An einer Vielzahl
von Orten entstanden ,Filialen®. Thrasolt sagt, daBl in der sozialstudentischen Tétig-
keit Sonnenscheins ,ein groBer katholisch-sozialer oder auch sozial-imperialistischer
Wille am Werk war®#4, Das sich iiber den Westen und Siiden des Reichs erstrek-
kende Netz von Stiitzpunkten war gleichsam ein Sonnenscheinsches Imperium, das
sich ganz allein auf ihn stiitzte und in seiner Vorstellungswelt lebte. Sonnenschein
beschrinkte sich nicht auf die sozialstudentische Arbeit und erschippfte sich nicht
in ihr. Aber die Studenten waren ihm die wichtigsten Adressaten. Aus ihnen wollte
er eine ,soziale Elite“ heranziehen. Er selbst sprach von , Fithrungsschulung®. Die
soziale Erweckung war fur ihn die Forderung des Tages. ,Jeder dritte katholische
Mensch, der heute sozial gesinnt ist, ist es durch Sonnenschein. In jhm, durch ihn
vollzog sich der soziale Aufbruch im katholischen Deuischland aus der Enge des
Kastengeistes und Standesdiinkels zur Volkseinheit-“25 Aber diesem Wirken Dauer
zu verleihen, es um der Kontinuitit willen zu institutionalisieren, lag Sonnenschein

24 Thrasolt, a. a. 0., 5. 128.
% ehenda, 5. 155§,
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nicht. Seine Spontaneitit schloB Systematisierung aus, seine Stirke war zugleich
seine Schwiiche.

Das Sonderreich Sonnenscheins einzubauen, war fiir den Volksverein nicht ge-
rade immer leicht. Dem Volksverein war Sonnenschein zu impulsiv und zu radikal.
Um seinetwillen hat exr manche harte Kritik von Kirche und Partei ertragen miissen,
ihn aber trotzdem immer wieder getragen. Sonnenschein wiederum war der Volks-
verein zu behutsam, zu reserviert.

Dal Sonnemnschein ein sehr unbequemer Untergebener war, hat er schon als
XKaplan gezeigt. Er war ebenso eigenwillig wie eigenmichtig; so demokratisch er
gesellschaftspolitisch dachte, in seinem eigenen Auftreten war er diktatorisch. Er
war eine charismatische Erscheinung von harter Willens- und starker Uberzeu-
gungskraft, zugleich ein verschlagener Takiiker. Aber was und wie er dachte, redete
und schrieh, wie er auftrat und wie er handelte, zeigte Format. Bei der Fiille seiner
Ydeen und Einfille wirkte er durch Ansto und Anregung des einzelnen und der
Masse. Man hat ihn' den grofien Studentenerwecker genannt?$, Und als solcher war
er in der Spontaneitit und Breite seines Wirkens, aber auch in seiner Zivilcourage
eine ungewobhnliche, fast einzigartige Erscheinung des Wilhelminischen Reiches.

Bachem erwilnt den Namen Sonnenschein in seiner neunbindigen ,,Geschichte
der Zentrumspartei® nur ein einziges Mal, und auch hier nur in einem von ihm
abgedruckten Dekument??, obwohl der Untertitel , Ein Beitrag zur Geschichte der
katholischen Bewegung® lautet. Auch in Karl Buchheims ,,Geschichte der Christ-
lichen Parteien Deutschlands“ wird Sonnenschein nicht genannt. Trotzdem, ist er
in der Zeit vor dem Ersten Weltkrieg eine der stirksten morabischen und geistigen
Erscheinungen des deutschen politischen Kathaolizismus gewesen. Was Sonnenschein
dachte und sagte, war keineswegs immer originell und einzigartig, aber daB er es
als Priester sagte, wie und wo iiberall er es sagte, war das Besondere. Er bewegte
in einer Weise das politisch-soziale BewubBtsein des katholischen Deutschland, wie es
damals kaum einem anderen gelungen ist. Der Krieg unterbrach sein Wirken, aber
infolge des Krieges gingen einige Samenkérner, die er ausgestreut hatte, schneller
auf, als er es wohl selbst geahnt hatte.

Uber seine Tétigkeit im Exsten Weltkrieg wiire manches zu sagen. Aber es wiirde
hier zu weit fithren. Nach Kriegsende, Anfang Dezember 1918, ging er nach Ber-
lin. AuBerer AnlaB der Umsiedlung von Ménchen-Gladbach war, da er wihrend
der deutschen Okkupation Belgiens als halbamtlicher Mittelsmann der deutschen
Regierung den flimischen Aktivismus unterstiitzt hatte. So muBte er Repressalien
der belgischen Besatzungstruppe in Ménchen-Gladbach befiirchten,

Berlin war die Hochburg der Berlin-Trierer Richtung, seiner erbittertsten Geg-
ner. Ihnen galt Sonnenschein als Revolutiondr und Ketzer, als Liberaler, als Kryp-
tosozialist. Noch wirkie das Redeverbot des Kardinals Kopp, der 1914 gestorben war,
nach. Der groBte Teil der Berliner Geistlichkeit lehnte ihn ab und liell ihn vorerst

28 ahenda, :
2 Karl Bachem, Vorgeschichte, Geschichte und Politik der Deutschen Zentrumspartei,
7. Bd., Kdln 1930, 8. 516.
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nicht predigen. Sonnenschein setzte zundchst von Berlin aus die Arbeit des sozial-
studentischen Studentensekretariats fort. Er sprach auf den Studententagen in
Wirzburg (1919), Géttingen (1920) und Erlangen (1921) gegen den akademischen
Feudalismus. Einer der Weghereiter der deutschien Studentenschaft war er ja selbst
vor dem Krieg gewesen. In zwei hichst eindrucksvellen Reden wurde damals, 1919,
an die Korporationen appelliert, auf die alte Form in einer neuen Zeit 2u verzich-
ten. Die eine hielt Max Weber in Heidelberg?®, die andere Sonnenschein in Wiirz-
burg. Hier mahnte er: ,Wir brauchen Akademiker, die ihr Volk liehen und zu
ihrem Volk halten, deren Evangelium nicht die ,Distanz‘, sondern die Volksgemein-
schaft ist. Weg mit der Monokelhaftigkeit und weg mit dem Kastengeistl , . . Diese
Gesinnmung muB in der deutschen Studentenschaft und in den deutschen Hochschul-
stidten bis zur Konsequenz der tiglichen Lebensfithrung ausgebaut werden. .

Unter normalen Verhiltnissen haben der Ubermut der Jugend und die Farbenfroh-
heit des Studetentums Platz in einem Volksganzen, das auch fiir den Ubermut und
die Farbenfrohheit der Jugend der anderen Schichten Luft und Licht geben kann.
In der heutigen Lage der Dinge miissen wir Riicksicht nehmen. Wenn einer im |
Vaterhaus krank ist, mu8 der andere Bruder leise auftreten . . . Wir haben guizu-
machen. Wir wollen ein neues Studententum, das mit seinem Volk Hand in Hand
geht. Bei uns selber soll die Reform anfangen. “#? In Géttingen sagte er: ,, Wir miissen
mit BewubBtsein dem Willen dienen, der den Aufstieg des einzelnen und vieler
einzelner Begabter aus einer Schicht in die andere méglich macht und férdert. Es
gibt keine todlich abgeschlossene Klasse, durch die nicht der Beruf und die leben-
dige Fahigkeit sich durchbricht. Alle horizontale Gliederung wird vom Begabten
vertikal durchbrochen . . . An dieser Stelle wollen wir die in fritheren Jahrzehnten
iibliche Uberschitzung von akademischer Bildung und Gesellschaftsstellung ab-
bauen. Wir brauchen neben den akademisch Gebildeten und gerade neben ihnen
als gleich notwendig, gleich kiinstlerisch und organisatorisch wertvoll diejenigen,
die auf anderen Wegen der Arbeit an sich selbst und der Schule des Lebens Meistor
werden . . . “®0, Diese Worte wollen manchen heute als Binsenwahrheiten erschei-
nen, damals wirkten sie auf die ans dem Felde heimgekehrte Studentengeneration
wie ein Aufruf nach einer neuen Gesellschaftsgesinnung. Arnold Bergstrisser hat
in der Festschrift fiir Peter von Auhel, ,Ordnung als Ziel“3!, treffend Geist und
Haltung dieser Generation beschrieben. Beide, van Aubel wie Bergstrisser, gehdren
zu den fithrenden Figuren der ersten Studententage. Weder der Protestant Berg-
strisser noch der Katholik van Aubel stimmten in allem mit Sonnenschein iiberein;
aber gemeinsam waren sie ihm voll Idealismns und mit Nichiernheit zugetan,
durch Selbsterzichung und Selbsthilfe des deutschen Studententums die Reform

% Vgl. Marianne Weber, Max Weber — ein Lebensbild, Heidelberg 1950, S, 678f. und
Karl Jaspers, Max Weber — Politiker, Forscher, Philosoph, Miinchen 1958, 5. 341,

M Thrasolt, a. a. O., 8. 148¢£,

80 ghenda, S. 150.

51 Arnold Bergstraesser, Riickblick auf die Generation von 1914, in: Ordnung als Ziel -
Beitrige wur Zeitgeschichte, hrsg, von Robert Tillmanns, Stuttgart-Kéln 1954,
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der Hochschule anzuregen und mit gleichgesinnten Professoren in der Erwartung
zu bewirken, daB von hier aus starke Impulse zur Neuordnung von Staat und Ge-
sellschaft ausgehen wiirden. Dieses Vorhaben scheiterte; die Grimde hier darzu-
legen, wiirde zu weit fithren.

DaB Sonnenschein die sozialstudentische Arbeit nicht in der Intensitit und dem
Ausmal der Vorkriegszeit wieder aufnahm, lag nicht nur am Ortswechsel — das
Gebiet Sstlich der Elbe war fiir Sonnenschein weitgehend Neuland. Es lag auch
nicht an der durch die Umwilzung und die wirtschaftliche Notlage der jungen
Akademiker bedingten Verdnderung der Verhiltnisse und der Emanzipation der
Arbeiterschaft, die in ihrem durch die Revolution geschaffenen SelbstbewulBtsein
sich der sozialstudentischen Arbeit nunmehr verschloB, Es lag nicht einmal daran,
daB Sonnenschein die systematische Beharrlichkeit fehlte.

Durch den Umsturz von 1918 glaubte Sennenschein sich vor neue Aufgaben ge-
stellt. Die Zeit der politischen Diskriminierung der Katholiken und damit der oppor-
tunistischen Defensivhaliung des Zentrums war vorbet. ,Die Ghettozone legt sich
zur Ruhe, “32

Nun schien ihm dexr Moment gekommen zu sein, wo die deutschen Katholiken
unbehindert und ohne Scheu am politischen Leistungswetthewerb teilnehmen
konnten. Sonnenschein gehérte zu den Inteliektuellen, die in jenen Monaten vollig
fasziniert waren von der Chance des Augenblicks, die Zeitwende zu nutzen. Ex
hatte die Hoffnung, der Gesinnungswandel, anf den er vor 1914 hingewirkt hatte,
wire unter dem Findruck der Kriegs- und Revolutionserlebnisse im Kommen, wenn
nicht gar schon zum Teil vollzogen. In seinem Aufruf an die katholischen Studen-
ten vom 15. November 1918 sagte er: ,Dem neuen Deutschland wollen wir nicht
nur mit Blut und Volksvermehrung gedient haben. Wir wollen die Ziige, in denen
das neue Reich vor die Waelt tritt, durch uns selbst und unsere Kultur mitbestim-
men. “32 Und in dem von ihm ebenfalls verfaBten Aufruf der sechs Gruppen katho-
lischer Akademiker und Studenten heiBit es: ,,Deutschland soll wieder groB werden,
auch durch uns. Andere werden ihre Kultur geben, wir die unsere. Am Bilde der
Zukuanft himmern sie alle, siddeutsche Arxt, hanseatischer Geist, sozialistische De-
mokratie. Es himmert an ihm auch junger deutscher Katholizismus.“3* Sonnen-
schein hoffte, daB das Zentrum unter den Evangelischen in Norddeutschland, das
tiberwiegend ein katholisches Diasporagebiet war, Anhiinger finden und protestan-
tische Kandidaten aufstellen wiirde. 1920 hat dann Stegerwald, einer der Fithrer der
christlichen Gewerkschaften, zusammen mit Brining, der zeitweise im Sonnen-
scheinschen Biiro gearbeitet hatte, im sogenannten ,Essener Programm“ zur Bil-
dung einer christlich-nationalen Partet aufgerufen. Das entsprach durchaus Son-
nenscheins Vorstellungen.

VWas thm vorschwebte, war eine von Katholiken ausgehende politische Bewegung
zur sozialen Erneuerung, die durch die Qualitit jhres Programms, die geistige Uber-

32 Carl Sonmenschein, Katholizismus, (vgl. Anm. 4}, §, 427.
% abgedruckt bei Thrasols, a. a. 0., 5. 215,
3 ehenda, 8. 215,
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legenheit und sittliche Kraft eine solche Anziehungskraft ausiibt, daB sie weite
nicht katholische Kreise, vor allem protestantische, mitreifien wiirde. Die Zentrums-
partei sollte ihm dazu als Rahmen dienen. Er wollte sie von innen her revolutio-
nieren, nicht eine neue Organisation neben ihr aufbaven.

Wieder wirkte Sonnenschein wie vor dem Kriege unablissig und unermiidlich
als ,Erwecker” in Versammlungen durch Predigten und Verdffentlichungen. Auch
in Berlin war er wieder, so im Wahlkampf zur Nationalversammlung, der be-
gehrteste Zentrumsredner, einer der aktivsten Redner itberhaupt. Sehr viel mehr
als frither wirkte er aber auch in kleinem Kreis imn privatem Gesprich und durch
Briefe als politischer Anreger und Berater. Die Zentrumspartei befand sich nun-
mehr in der Regierungsverantwortung im Reich wie in Preullen. Sein Rat war
sehr begehrt, vor allem wegen seiner umfassenden Personalkenntnisse. An zahl-
reichen intimen Unterhaltungen mit Erzberger, der bis zum Mirz 1920 die maB-
gebliche Figur im Reichskabinett, der heimliche Kanzler, war, sowie mit anderen
maBgebenden Zentrumspolitikern nahm er teil.

Aber sooft sich auch Erzherger und Sonnenschein sahen, sie kamen einander nicht
niher. Sonnenschein respektierte die eminente Tiichtigheit Exzbergers, aber er war
ihm zu spieBbiirgerlich, er spiirte dessen Selbsigefilligkeit, die ihm selber so
villig abging. Es wurmnte Sonnenschein, daB jetzt im Reich ein Katholik eine Fiih-
rungsposition innehatte, wie sie kein anderer vor il gehabt hat, aber die grofie
Aufgabe entsprechend seiner Vorstellung nicht sah. Erzberger, vollig auf die For-
derung des Tages eingestellt, wulite die Erfahrungen und vor allem die ungewthn-
lichen Personalkenninisse Sonnenscheins, der andererseits fiir so diffizile Probleme
wie Reparationen und Finanzreform gar kein Organ hatte, zu schitzen und za
nutzen; aber die gesellschafispolitischen Ideen, das eigentliche Anliegen Sonnen-
scheins, nahm er nicht ernst,

Viel mehr fithlte sich Sonnenschein zu der Perstnlichkeit, aber anch zu der poli-
tischen Richtung Joseph Wirths, der zurn linken Fliigel des Zentrums gehbrte, hin-
gezogen, vor allem seitdemn dieser 1921 Kanzler geworden war. ,,Wirth wurde zu
seinem politischen Ideal und zu seiner politisch-sozialen Hoffnung. *#% Sonnenschein
hielt auch zu Wirth, als dieser in der Mitte der zwanziger Jahre einen eindeutigen
Linkskurs der Zentrumspartei vertrat. Aber die Hoffnung, dall von Wirth die grof3e
politisch-soziale Konzeption und in deren Sinn die politische Aktivierung der deut-
schen Katholiken ausging, erfiilllte sich nicht.

Sonnenschein selber ging nicht in die Politik; als ihm 1920 eine Reichstagskan-
didatur angeboten wurde, lehnte er ab. Fitr das parlamentarische Getriebe war er
zu herrschsiichtig, zu sehr Einzelginger. Er war kein politischer Akteur, sondern
Programmatiker, und im Programmatischen nicht zu Kompromissen bereit. Aber
er blieb & Iz suite der Politik vnd suchte auf seine Weise der Zentrumspartei zu
dienen, was nicht immer gewiirdigt wurde.

Diese Nichtachtung erfuhr Sonnenschein bei einem Werk, fiir das er mit Lei-
denschaft und Umsicht unendliche Arbeit aufgewendet hatte, das wahrscheinlich
%5 chenda, S, 225, '
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niemand anders als er hitte vollbringen ktnnen. Es handelt sich um seine politische
Personalkartei; Sonnenschein war geradezu ein Karteifetischist. Dieser Mann, der
stark auf Menschen, auf einzelne wie auf Massen, im Gespriich wie durch die An-
sprache zu wirken vermochte, der meisterhaft Menschen zu gewinnen und fiir be-
stimmte Aufgaben einzusetzen verstand, kannte einen so unvorstellbar groBen Kreis
von, Personen, daB er ihn in seinem Gedéchtnis gar nicht mehr fassen konnte, Jeden,
dem er bogegnete oder an den er schrieb, wollte er persdnlich ansprechen und thm,
wo sich Anlafl bot, seiner Persnlichkeit gemifl Aufgaben iibertragen. So hatte
Sonnenschein schon vor dem Krieg eine Personenkartei von gewaltigen Dimensio-
nen, die alles nur irgendwie Wissenswerte erfalite, aufgebaut; noch so Diskretes
und nicht immer Richtiges wurde hier festgehalten. Jedesmal, wenn er in eine
Stadt fuhr oder zu einer Versammlung ging, nahm er die entsprechenden Kartei-
karten mit, nicht nur um sich ihrer zu bedienen, sondern auch um sie zu erginzen
und zu korrigieren. Seine Brusttaschen waren meist prall mit Karteikarten gefiillt.

Unter dem Aspekt der Eignung fiir politische Funkitonen baute und weitete Son-
nenschein jetzt die Kartei aus. Er legte eine politische Sonderkartei an, um befihigte
katholische Kandidaten fiir die Parlamentswahlen, vor allem fiir die Stellenbeset-
zungen in den Amtern des Reiches und der Linder, aber auch fitr Positionen in
den Verbinden zu prisentieren. Die gegen Katholiken, Linksliberale und Soziali-
sten gerichtete negative Amterpatronage hatte mit dem Sturz der Monarchie aufge-
hort. Sehr schnell setzte als Reaktion der Patronagedruck der Regierungsparteien
und jhrer Anhinger ein, eben jener, die die Leidtragenden der negativen Amter-
patronage im Kaiserreich gewesen waren. Die bisherige Diskriminierung sollte
durch bevorzugte Einstellung von Angehtrigen der bisher benachteiligten Grup-
pen kompensiert werden. Dabei wurde von den Fraktionen und Abgeordneten weni-
ger auf Funktionseignung gesehen als auf amtsfremde Merkmale wie Parteizuver-
ldssigkeit; und ebenso galten in erster Linie amtsfremde Motive wie Parteibeloh-
nung, Parteiwerbung und Gefalligkeitsdienste. Sonnenschein sah diese Gefahr in
seiner eigenen Partei.

Das preuBisch-deutsche Beamtenkorps, das aus der Monarchie hervorgegangen
war, dachte obrigkeitsstaatlich-konservativ, war aber im allgemeinen hochqualifi-
ziert dank eines sehr strengen Beamtenethos. Im Kaiserreich war die konservativ-
obrigkeitsstaatliche Gesinnung lediglich die Voraussetzung fiir eine Einstellung; die
Auslese selber erfolgte nach MaBstiben fachlicher und charakterlicher Fignung,
und zwar durch die hohe Biirokratie selber. Sonnenschein wualte, daB die Parteien,
auch seine eigene, zu dieser strengen Qualitdtsauslese nicht bereit und in der Lage
waren. Der Qualitdtsauslese soilte seine mit unendlichen Mithen angelegte und aus-
gebaute Kartei dienen. Voraussetzung fiir die Aufnahme war, da8 einer katholisch
war, aber aufgenommen wurde nur, wer ither Qualititen verfiigte, die ihn fiir eine
Aufgabe im Hffentlichen Leben geeignet machten.

Er wollte nichts davon wissen, dal} der Nepotismus protestantischer Korporationen
nunmehr durch die katholischen ersetst wurde, zumal die Vorstellungen des Gros
der katholischen Studentenverbindungen nicht minder restaurativ waren als die der
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nichtkatholischen. Thm kam es darauf an, qualifizierte Katholiken, deren Haltung
und Einstellung ungefibr der seinen entsprachen, prasentieren zu kinunen. Wurde
ein Landrat, ein Biirgermeister, ein Polizeiprisident, ein Parlamentskandidat oder
ein Verbandsgeschiftsfithrer gesucht, so konnte Sonnenschein Namen nennen. Er
war unabhingig und widerstandsfihig genug, wm sich eine fanktionsgerechte Be-
urteilung leisten zu kénnen. Zu Gefilligkeiten war er weder verpflichtet noch be-
reit, GewiB mochte die Kartei Fehlangaben und Fehlurteile aufweisen, aber sie
wurde mit Verantwortungsbewultsein gefithrt und benutzt. Sonnenschein hatte
in seinem in der GeorgenstraBe eingerichteten, vom Volksverein unterhaltenen
Biiro gleichsamn ein Generalreferat fiir Personalfragen des deuntschen Eatholizismus
in eigener Zustindigkeit installiert, Juristisch kénnte man von Geschiftsfubrung
ohne Auftrag sprechen; es war von seiner Seite sicherlich nicht die erste und ein-
zige. Er glaubte, mit diesem Unternehmen einen alten, ihn leidenschaftlich bewe-
genden Plan verwirklichien zu kénnen: die Bildung einer katholischen Elite im
offentlichen Leben. Es ging ihm nicht darum, wie manchen Zentrumspolitikern
und -funktioniren, daB Alltagsbelange von Katholiken durch Katholiken in den Be-
hérden geftrdert, daB von Amts wegen eben durch Katholiken eine Hilfestellung :
fur die kirchliche Organisation und die katholischen Verbinde geschaffen wiirde. !
Nicht auf die numerische Paritit der Katholiken in den éffentlichen Einrichtungen,
fiir die in der demekratischen Republik jetzt der Weg gedfinet war, kam es an,
sondern auf die Qualifikation der Katholiken, die diese Position einnehmen sollten.

Es handelte sich ja gleichsam in den ersten Jahren der Weimarer Republik um
die personelle Erstausriistung der Amter mit Katholiken, denn in den Hinden der
zuerst Bestellten wiirde die Auslese des Nachwuchses liegen. Wie konnte man fizr
die ,katholische Superioritit” anders eine Chance finden — das klang in seinen
Reden und Aufsitzen immer wieder durch —, als daB eliteméBig ausgelesene Kriifte
in die politischen und amtlichen Positionen hineingesteuert wiirden, Indem er den
Zentrumsministern und Zentrumsfraktionen auf Grund strenger Auswahl Katho-
liken présentierte, wollte er selber zum Geburtshelfer einer nenen Ordnung werden.

Auch diesem Projekt Sonnenscheins fehlte nicht die utopische Akzentuierung,
wie den meisten seiner Pline, aber die strategische Konzeption wird man nicht
verkennen diirfen. Auch der Gegner gruppenorientierter Amterpatronage mufl
anerkennen, daf es sich bei dem Sonnenscheinschen Unternehmen um den Versuch
einer in seltener Weise und in hohem MaBe veredelten Patronage handelte.

Es blieb bei dem Versuch, Weohl hat er auf Anfrage einige Namen, manche sogar
mit Erfolg, nennen konnen. Als er die Sonderkartei fertiggestellt hatte, soll er sie
der Zentrumsfraktion oder dem Zentrumsparteivorstand {ibergeben haben, Einer
der wenigen Hochqualifizierten, denen er zum politischen Start verholfen hatie,
soll Briining gewesen sein. Br war einer der engsten Mitarbeiter Sonnenscheins in
der Georgenstrafle, obwohl sich diese beiden gegensiitzlichen Naturen nicht immer
verstanden haben. Der scharfsinnige, prézis, grindlich und ntichtern denkende
Briining begegnete dem idealistischen Schwung Sennenscheins, seinen Impres-
sionen und seinem Einfallsreichtum, bei allem Respekt vor dem persénlichen und
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geistigen Format, mit Kritik. Und doch fehlte Briining gerade ein Mann wie Son-
nenschein in seiner Kanzlerzeit. Als Stegerwald, einer der filhrenden Méanner der
Christlichen Gewerkschaften, 1919 preufiischer Volkswohlfahrtsminister, einen
Privatseloetiir suchte, empfahl ihm Sonnenschein Briining®$, Dieser kannte die
Kartei sehr genau3?. Er soll sie, ebenso wie die in der Georgenstrale verbliebene
Kartei, gleich nach der nationalsozialistischen Machtergreifung verbrannt und da-
durch viele vor Unheil bewahrt haben.

Die Aufstellung der Kartei, so groBe Mithe auch Sonnenschein auf sie verwandte,
war nur eine seiner zahllosen Thtigkeiten, Aus dem Milien heraus, in dem er nun
lebte, packte er eine neue groBe Aufgabe an. In Berlin wohnten 400000 Katholi-
ken, es war eine der griBten katholischen Gemeinden. Aber die Katholiken waren
iiber das ganze groBe Gebiet der Viermillionenstad: verstreut; es gab keine auch
nur einigermafen geschlossene Siedlung. Es fehlte in Berlin am katholischen Selbst-
und GemeinschaftshewuBtsein ; hier hatte sich vielmehr das Inferiorititsgefiihl auch
nach 1918 gehalten. Auch die Katholiken wurden durch die Massenstadt aufgeso-
gen. Als Sonnenschein nach Berlin gekommen war, hatte er festgestellt, ,Berlin
ist zwar eine Grofstadt, aber der Berliner Katholizismus ist verdammt kleinstid-
tisch 38, Und in seinem groBen Berlin-Aufruf vom. 31. Angust 1924 sagte er: ,Es
ist erschreckend . . , wie bald katholisches Wasser in den Seen und in den Sﬁmp%e;n

" des Indifferentismus, der Sittenfiulnis, der Apostasie untergegangen ist. In der
Stadt, in der ich Iebe, gibt es kein Haus, in dem nicht ein abgestandener Katholik
wohnt. “#* Mehr noch als in.der Monarchie war Berlin als Reichshauptstadt zum
politischen, geistigen und wirtschaftlichen Mittelpunkt Deutschiands geworden.
Aber Geltung und EinfluB des katholischen (eistes, so wollte es ihm scheinen, war
kaum oder gar micht zu spiiren. Was Sonnenschein vorschwebte, war, die zerstreu-
ten Teile zu einem geschlossenen, das Minderwertigkeitsgefithl tiberwindenden,
sich seiner Bedeutung selbst bewuBten Kérper zusammenzufithren. Er wollte die
Berliner Katholiken mobilisieren, um sie religids und politisch zu integrieren. Wie-
der geht es ihm um , die katholische Superioritit®, aber nunmehr beschrénkt er sich
auf das Gebiet der Reichshauptstadt in der Hoffnung, daB, wenn ihm das Werk
gelingen sollte, von hier starke Impulse ausgehen und auf ganz Deutschland aus-
strahlen wiirden. :

1924 {ibernahm Sonnenschein die Redaktion des katholischen Kirchenblattes. Er
eroberte sie durch einen Handstreich. In solchen Dingen war er nicht zimperlich.
Aber seitdem er es herausgab, wurde es gelesen, nicht nur von den Katholiken,

3 Vgl. auch Riidiger Robert Beer, Heinrich Brining, Berlin 1951, 8. 30

37 Alphons Nobel sagt in seiner Schrift tiber Briining (Leipzig 1932, 8. 19): ,Briining war
iibrigens an der Herstellimg der berithinten Personalkartothek Sonnenscheins in keiner Weise
betetligt. Er hegte die griften Bedenken gegen solche Registraturkunsi, empfand sie pein-
lich und riet sooft er konnte davon ab.* Riidiger Robert Beer (s. Anm. 36) berichtet hingegen:
»Er [Briining] soll u, a. Sounenscheins vielgerithmte Kartei, die ihm einen unvergleichlichen
Uberblick iibex das Leben des deutschen Katholizismus gab, eingerichtet haben.*

# abgedruckt bei Thraselt, a. a. 0., 8. 197.

3% ,Germania® vom 31. 8. 1924, abgedruckt bei Thrasolt, a. a. O., 8. 257.
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sondern weit dariiber hinaus. Wer von uns Studenten interessierte sich damals schon
fiir ein Kirchenblait? Aber zu dem Sonnenscheinschen griffen wir, die literarisch
sehr verwihnt waren, begierig, eben wegen der Artikel und Glossen, die mit G, S,
gezeichnet waren. Der Journalist interessierte allerdings mehr als der Priester, Fiir
uns war Sonnenschein ein groBer Autor; was er schrieb war Literatur. Das Kirchen-
blait regte an, reizte geradezu, ihn selber zu sehen und seine Reden zu héren.

Stresemann und Sonmenschein waren damals die beiden bedeutendsten rhetori-
schen Begabungen in Berlin. Fiir Sonnenscheins Reden wurde in der Tagespresse
keine grofle Reklame gemacht und iiber sie meist nicht berichtet. Dennoch waren
die Rawme, wenn er sprach, iiberfiillt. Er war ein gewaltiger Volksredner von
hohem Niveau, der in ein und derselben Rede sehr verschiedenen Anspriichen ge-
recht wurde. Wie er es sagte, war ganz unlarmoyant, gar nicht schulmeisterlich;
es war nicht stiBlich oder stuerlich, auch nicht quallig oder breiig und ebensowenig
‘traktédtchenhafi. Er konnte liturgische Akte und Glaubenssitze, kirchliche Institu-
tionen und Regeln, politische Einrichtungen und soziale Probleme mit itberzeugen-
der Eindringlichkeit beschreiben und erkliren, eben einsichtig machen. Er sprach
weder professoral noch populér. Unablissig illustrierte er — bar aller Banalititen —
seine (zedanken an Ereignissen und Erscheinungen des Alltags, in dem wir lebten.
Seine der modernen Welt entnommenen Vergleiche und Bezeichnungen, deren er
sich fiir seine religitsen Exklarungen und Unterweisungen bediente, waren oft ge-
wagt, nicht immer richtig; aber sie wirkien nie manieriert oder gar peinlich. Er
konnte mit und zu jedermann sprechen. Thrasolt zitiert ein Wort {iber Sonnenscheins
Kirchenblatt, das auch fiir seine Reden gelten. kann: ,Der Riese konnte in dem
Kirchenblait schwimmen und das Kind in ithm waten. “%9

Gewil, er verstand sein literarisches und rhetorisches Handwerk, besser noch:
seine Kunst, auch technisch. Er wulite um die Suggestion seiner Worte. Immer
war er in Form, wenn er sprach. Sicherlich muB er eine groBe Routine gehabt
haben, aber man merkte thm die Routine nicht an. Er war ein groBer Schauspieler,
der durch Monate dieselbe Rolle Abend fiir Abend so spielt, als ob es das erste Mal
wiare. Es war eben nicht nur Technik; das spiiren ja Studenten mit ihrem Hang
zn unnachsichtiger Kritik sehr schuell. Das Entscheidende war: Man glaubte ihm,
dafl er glaubte, und daB er selber streng im Sinne seiner Worte handelte. Es war
schon eine edle Propaganda von damals einzigartigem Niveautl.

Er wuBte, was die Kleinen wie die GroBen bewegte und erregte, sie fithlten
sich durch ithn angesprechen. Als der Reichsprésident Ebert, der in jungen Jahren
aus der katholischen Kirche ausgetreten war, 1925 gestorben war, sagte Sonnen-

40 Thrasolt, a. a. 0., 8. 294,

il Seine Aufsitze und Glossen aus dem Kirchenblatt, die vielfach auch Teile von Predigten
und Reden wiedergaben, erschienen in Broschiirenform in den Notizen - Weltstadthetrachtun-
gen vor Dr. Carl Sonnenschein, von denen zehn Hefte zwischen 1924 und 1929 mit efner Ge-
samtauflage vop weit iiber hunderttansend herausgegeben wurden. Eine Auswahlsammlung in
zwei Binden ist 1950/51 von Maria Grote unter dem Titel Carl Sonnenschein, Notizen aus
den Weltstadtbetrachtungen, erschienen,
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schein von thm: ,In tiefster Seele ein religivser Mensch“42, und erregte in seinen
Kreisen dadurch groBies Argernis.

Noch mehr wurde ihm drei Jahre spéter ein Wort vor dem Zentralverband christ-
licher Bauarbeiter Deutschlands veriibelt; ,Zu dieser sozialen Neuzeit gehdrt®,

. so sagte er, ,wie alle Gewerkschaftsarbeit, auch die Ihrige, auch bei denen, die ihr

Christentum vergessen haben oder es nie lernten, die es vielleicht ablehnen, viel-
leicht bekdmpfen. Es gibt driiben Leute, die in Worten ihren Unglauben an den
Weg stellen und deren gewerkschaftliche Taten Christentum sind. Es gibt bei uns
Leute, die im Konfessionellen an allen Ecken ihr Christentum betonen und die im
Sozialen daraus nie die Forderungen ziehen . . . Gewerkschaftsarbeit ist Anwendung
von praktischem Christentum auf reales Leben . . . Gewerkschaftsarbeit ist moderne
Caritas. Ein Stiick dieser Caritas. Fin Kernstiick. “48

Auf die Anfrage der Berliner Boulevardzeitung ,Acht Uhr Abendblatt Weih-
nachten 1927: ,Geniigen die alten Kirchen den religitsen Bediirfnissen der Gebil-
deten und der breiten Massen oder empfiehlt sich die Grimndung einer neuen Eon-
fession?* gab er eine Antwort, deren Kernsatz war: ,Jenseits meiner Grenzen, die
nicht Grenzen des Religisen, sondern Grenzen des Konfessionellen sind, pocht un-
ablissig die Sehnsucht nach neuer Gestaltung. Das ist, merket, soziale Gestaltung
des Religidsen . . . Religion steht und fallt in der Geschichte mit ibrer schépferischen
Form! Sie ist Rhythmous! Sie ist Gemeinschaft! Sie ist Volksatem! Das ist der Sinn
Steiners! Dias st der Sinn Rittehmeyers! Das ist der Sinn Weilenbergs! Der Sinn
der Sekte, der Theosophie, des religitsen Sozialismus! . . . Ein feiner Beobachter
sprach neulich von der Ubersetzung des Individualismus in die ,soziale Oktave¢, “44

Man macht sich heute von dem Elend im damaligen Berlin keine Vorstellung
mehr, Heinrich Zilles Zeichnungen?® von den Hinterhdfer und Hinterhdusern der
Armutviertel hitten — allerdings ohne die Texte — als Tllustrationen der Sonnen-
scheinschen Beschreibungen dienen kénmen. Zilles ,Hang zum Rinnstein“48 galt
als suspekt, und ebenso verdichtig war Kite Kollwitz wegen ihrer , Armeleuten-
malerei“4?, In seinem Berliner Aufruf ,,.Der Ruf der Stunde” vom 24. August 1924
sagt Sonnenschein: ,,Es ist schon so, wie Kiéte Kollwitz die Hauser und die Héfe
malt. Ich schiime mich in diesem Norden und Nordosten die zehn Gebote zu predi-
gen, wenn ich nicht in rastloser Hingabe helfe, daB sie erfullt werden kinnen, “48

Sonnenschein kimpfte gegen die Sozialisten und warb um sie: ,An seiner Form“
(des Proletariats), sagte er auf der Festrede vor der Internationale katholischer Ar-
beiter im Sommer 1928, ,arbeiten neben uns die Sozialisten. Neben Ketteler der

42 Ebert®, in: ,Notizen®, Heft 1, 8. 52.

4 Notizen“, Heft 19, S. 49.

44 Notizen“, Heft 8, 8. 75,

4 Vgl Das Heinrich Zillewerk, 3. Bd., 1926; Das grofe Zillealbum, 1927; Das le].ebuch,
1929,

4 Waliher Kiaulehn, Berlin — Schicksal einer Weltstadt, Miinchen-Berlin 1958, 8. 511f.

# ghenda, S. 512.

% ,Germania® vom 31. 8. 1924, abgedruckt in: Dr. C. Sonnenschein zum Dank und Ge-
denken — Gesammelte Erinperungsblitter, Paderborn 1929, 8. 23.
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geniale Lassalle. Aus anderem Boden als wir. Hitten sie im Atem des hl. Franziskus
gelebt, wir stiinden heute nicht in Florettkampf mit ihnen. So aber stehen wir als
eigene Bewegung. Als Konkurrenz neben ihnen. Sie sind gehoren dort, wo Christus
gestorben ist, Sie haben ihn nur im Sarge gesehen. Im Sarge eines Staatschristen-
tums, das sie lebendig, nie gotisch erfiillte.* Und in derselben Rede finden sich
zwei fiir Sonnenschein sehr charakteristische Sitze: ,Lésung mub tiefer sein: Heu-
tiger Kapitalismus ins Soziale umgeformtl! . . . Losung ist Neuordnung der Dinge.
Aws vitaler Kraft. Aus der Tiefe. Proletariat in die Menschheit herzlich eingecrdnet.
Die Geburt dieser neuen Form ist das Schicksal der heutigen Welt. Lasset uns klar
sehen. Hs wird siegen das Leonische Rom oder das Leninsche Moskau. “4?

Zu Sonnenscheins Vortrigen im Norden und Osten Berlins kamen viele Arbeiter,
die Freidenker aus Tradition oder Uberzeugung waren; er packte sie ebenso hart
an wie die Reichen im Westen Berlins, aber in einer Form, daB sie es hinnahmen, _
oft respektierten. Er sprach gegen Feuerbestattung, die darnals stark in sozialisti- ) !
schen Kreisen propagiert wurde, und Jugendweihe, die immer mehr aufkam, er
bekimpfte das Freidenkertum und dessen Folgerungen, vor allem die Eheschei-

. dung, die Werbung zum Kirchenaustritt, die Verbannung kirchlicher Literatur aus
den Bibliotheken, die stidiische Eheberatung mit ihrer Sexualaufklirung sowie
deren positive Stellung zur Abtreibung und zu PréventivimaBuahmen®?,

Politisch trat Sonnenschein stets als Angehériger der Zentrumspartei auf. Zwar
bestanden zwischen ithm und dem konservativen Fliigel der Zentrumspartei nach
wie vor erhebliche Meinungsgegensitze. Aber um der Aufrahe willen, die Berliner
Katholiken zu sammeln und zu integrieren, méBigte er seine Kritik an der Kirche
und an der Partei und an den restaurativen Tendenzen bestimmter katholischer
Kreise; er ddmpfte seine Radikalitit. Sonnenschein selber schienen die Bedingun-
gen des Wirkens in der Diaspora andere zu sein als in iiberwiegend katholischen
Gebieten. In den eigentlichen sozialen Forderungen machte er keine Konzessionen,
aber er scheute sich, dariiber hinaus Anstol zu erregen. Das fiel ihm nicht leicht
und gelang ihm auch nicht immer.

Die Integration der Berliner Katholiken war ja nicht Selbstzweck, sondern solite
der Realisierung von Sornenscheins kirchlichen, politischen und gesellschaftlichen
Vorstellungen dienen. Sie durfte daher nicht durch politische Differenzen beein-
trichtigt oder gehindert werden. Seine Plane einer Revolutionierung der Zentrums-
programmatik gab er micht auf, aber zunéchst kam es darauf an, den Katholiken
in Berlin an die lebendige Gemeinschaft in allem und jedem zu gewdhnen, auch
im politischen. Der politische Sammlungsort der Katholiken war fiir ihn die Zen-
trumspartei; mit zam Teil reichlich autokratischen Methoden und Eingriffen suchte
er die Katholiken in dieser politischen Hinheitsfront zusammenzufithren und zu-
samnenzuhalten; so verlangte er bedenkenlos von den Berliner Geistlichen, sie

£  Notizen®, Heft 10, 8, 15ff,
89 Die Sczialdemoliraten 1md die Kommunisten, die die stidtische Eheberatung eingefiihrt
hatten, verfiigten tiber die absolute Mehrheit in der Stadtverordnetenversammlung.
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hitten mit aller Kraft und riicksichtslos dafiir zu sorgen, daB die katholische Be-
vilkerung Zentrum wihle.

Zugleich aber baute er systematisch in Berlin eine katholische Sondergesellschaft
auf, wie sie sich im Westen und in Siiddentschland schon vor Jahrzehnten gebildet
hatte, Eine Literaturgesellschaft zur Pflege katholischer Theaterstiicke entstand,
eine katholische Rundfunkarbeitsgemeinschaft, eine katholische Vortragsorgani-
sation rief er ins Leben. Sonnenschein hat es sehr bedriickt, dafl der Katholizismus
in seiner geistigen, literarischen und kiinstlerischen Potenz dem nichtkatholischen
Bereich seit Mitte des vorigen Jabrhunderts nicht mehr gewachsen war — vielleicht
eine Folgeerscheinung der Selbstabkapselung. Er sagte setbst: ,Nicht die wissen-
schaftliche und auch noch nicht die kiinstlerische, die soziale Arbeit ist fiir uns
charakteristisch . . . Es war auBerordentlich schwierig fiir den Katholizismus, in
einer Reihe von Grenzgebieten aktiv titig zu sein. Er zog sich in sich selbst be-
schaulich, fast miide zuriick. Die Literatur jener Jahrzehnte war nur fiir uns ge-
schrieben. % Nachdem der Ghettozustand anfgehsrt hatte, wollte Sonnenschein
auf diese Weise das literarische und kiinstlerische Selbstbewulitsein stirken.

So griindete Sonnenschein eine besondere katholische Volkshochschule mit einem
umfangreichen und gehaltvollen Vortragsprogramm, den Geschichtsverein ,Ka-
tholische Mark®, uwm durch die Verlebendigung des ,mérkischen Mittelalters® das
katholische TraditionshewuBtsein zu wecken, die Berliner Katholiken in ihrer Hei-
mat zu verwurzeln. Im Griindungsaufruf heift es: ,Die Tatsache, dali unsere
evangelischen Mitbiirger die Denkmiler gerade des mérkischen Mittelalters viel-
fach sorglich behiitet haben, {iberhebt uns nicht der Pflicht zu ihrer wissenschaftlichen
Bearbeitung und volkstiimlichen Verbreitung.” Er veranstaltete sonntigliche Wan-
derungen, Manche Exkursionen leitete er selbst und erwies sich hier als Kenner
und Lehrer der mirkischen Geschichte.

Der katholische Wassersportverein ,,Markischer Wassersport® war ebenfalls Son-
nenscheins Schopfung. Neben dem Bootshaus errichtete er ein Kirchlein, Es gab
ein allgemeines Arbeitsamt fiir die Gesamtinteressen der studierenden Katholiken
Dentschlands, die Vereinigung katholischer Akademiker, den Kreis katholischer
Kiinstler und eine akademische Leschalle, Die , Welthithne“, eine von Carl von
Ossietzky herausgegebene Zeitschrift der intellekinellen unabhingigen Linken,
sprach von der ,mit intelligenter Gastlichkeit eingerichieten, Studenten, Kaufleute,
und Arbeiter aller Bekenntnisse und aller Parteien willkommen heilenden welt-
klgsterlichen Biicherstube®52, Hier erschien das ,Anzeigenblatt”, das durch Hin-
weise und Rezensionen der Pflege katholischer Buchkultur diente. Sonnenschein
sall im Konsortium der Sankt-Joseph-Siedlung und hat eine katholische Siedlungs-
aktion, das ,katholische Dorf“, sowie ein Werbebiiro errichtet. Fr schuf Einrich-
tnngen fiir die Auslinderseelsorge und gab ein besonderes Mitteilungsblact |, Ttaliani
in Berlino“ heraus.

Sennenschein tat so, als ob die katholische GroBgemeinde in Berlin schon exi-

51 Caxl Sonnenschein, Der Katholizismus, a, a. 0., 8. 424 u. 427.
52  Welthithne* vom 7. 11. 1926, abgedruckt bei Thrasolt, a. a. 0., $. 365.
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stiere, deren Organisationsgefiige nach seinem Plan, dank seiner Initiative und
auch der Aktivitit zahlloser, vielfach von ihm ausgewihlter und an der rechten
Stelle eingesetzter Helfer entstand. Es war unter seiner Fithrung ein rechtlich in
keiner Weise organisterter Dachverband von Vereinen, aber chne Vereinsmeterei.
Sie verahscheute er ebenso wie alles Muffige und SpieBige. Unablassig dringte er
auch sehr riicksichtslos und anspruchsvoll auf Qualitit, Niveau und Format. Diese
katholische Sendergesellschaft in Berlin, die er geschaffen batte, sollte nicht die
Tendenz zur Selbstabkapselung haben, sich nicht aus Inferiorititsgefiihl abschir-
men, sondern aus einem starken SendungsbewuBtsein aktiv zu einem entscheiden-
den Gestalter der Reichshauptstadt und damit des Reiches werden.

Das Hauptgaurtier des Sonnenscheinschen Organisationsgefiiges war sein Biiro,
das 585, das Sekretariat sozialer Studentenarbeit in der GeorgenstraBe nahe dem
Bahnhof FriedrichstraBe; hier war ein stindiges Kommen und Gehen, ein unheim-
liches Gewimimel und ein unablissig erregender Betrieb auf engstem Raum. Was
dort gleichzeitig in der Fiillle und Vielfalt alles erledigt und geredet wurde, iiber-
steigt alle Vorstellingen. In diesem Truhel arbeitete Sonnenschein, oft bis tief in
die Nacht hinein, wenn er nicht durch Veranstaltungen in Anspruch genommen
war, mit einer schon ans Unheimliche grenzenden Vitalitdt, trotz standiger Um-
schaltung prisent und konzentriert. Nicht nur, daB er hier seine Vereine und Ver-
anstaltungen organisierte — hier redigierte er auch. Die Zahl der Berliner Jour-
nalisten, die am Umfang threr Publikationen gemessen ihn iibertrafen, wird nicht
sehr groB} gewesen sein.

Die Hauptaufgabe in der GeorgenstraBe war — zu helfen. Thrasolt hat Sonnen-
scheins Biro ,(eneralzufluchtsstatte®, thn selhst der ,allgemeinen Nothelier der
Weltstadt Berlin“ genannt®3, Die Not gerade in der Millionenstadt Berlin war ja
in den Jahren von 1920 bis 1924 unheschreiblich groB. Sie LieB erst von 1925 an
langsam mach, blieb aber nach Grad und Umfang immer noch eine grauenhafte
Erscheinung. Sonnenschein war ungemein praktisch und findig; er wollte nicht nur
helfen, sondern er verstand zu helfen, vor allem Hilfe zu organisieren. Er bat nicht
- vor allem auf Abendgesellschaften — um finanzielle Hilfe, sondern er forderte
sie, er ordnete sie an. Er war darin so unwiderstehlich — lediglich Oskar von Mii-
ler, der Griinder des Deutschen Museurns in Miinchen, war ihm in dieser Hin-
sicht gewachsen —, daB manche Begiiterte Einladungen nur dann annahmen, wenn
sie sicher waren, daB Sonnenschein nicht eingeladen war. Dieser aber brachte es
fertig, auch ungeladen zu erscheinen.

Sonnenschein half, wo Not war, wo er sie zu erkennen glaubte, ohne Riicksicht
auf Konfession, Stand und Wiirdigkeit. Er fragte nicht nach kirchlicher Zugehorig-
keit — auch Katholiken nicht nach kirchlichem Verhalten. Er half durch Vermitt-
lung von Arbeit und Nebenbeschiftigung, durch Stipendien und Uberbriickungs-
betrdge, durch Besorgung von Krankenhaus- und Erholungsplitzen; er beschaffte
Visbel, Hausrat und Kleider. Das Motiv war nicht Proselytenmacherei oder ¥Wer-
bung, sondern Nichstenliebe.

5% Thrasolt, a. a. 0., 8. 259,
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Thrasolt sagt von Sonnenscheins Wirken: , Wenn sie Seelsorge war, so war sie
kaum einmal direkte, eigentliche Seelsorge, sondern indirekte Seelsorge durch
Leihsorge, Sorge fiir die Seele auf dem Umweg iiber den Leib.“5¢ Tucholsky hat
dieses Wort in seiner Rezension der Thrasoltschen Biographie aufgegriffen und
hinzugefiigt: , Br war fiir sich eine ganze Heilsarmee. “%% Sonnenschein ist sicher-
lich oft getduscht, aber trotzdem nie entmutigt worden. Sein missionarisches und
sein caritatives Wirken stellten eine Einheit dar. Er kannte und verstand das Elends-
milieu, in dem er wirkte, aber er erlag thm nicht, er blieb in Distanz, Dier Vergleich
mit den franzosischen Arbeiterpriestern triffe nicht zu.

Am 20. Februar 1929 ist er gestorben. Der Leichenzug ging von der Hedwigs-
kirche zum Friedhof in der Luisenstrale. Es war eine der gréfiten Beerdigungen,
die Berlin gesehen hat. Es gab kaum eine Berliner Zeitung — mit Ausnahme der
kommunistischen und nationalsozialistischen —, die nicht voll Respekt in Kenntnis
seines Wirkens einen Nachruf gebracht hatte.

Jeder, der in Berlin den Namen Sonnenschein kannte, wuBte, daBl er katholischer
Priester war; aber er war doch in dieser Zeit zu einer tiberkenfessionellen Erschet-
nung geworden. Weit ither den Bereich des katholischen Berlin hinaus war er vor
allem in den groBen Elendsvierteln des unkirchlichen oder gar antikirchlichen Pro-

letariats eine walirhaft populére Gestalt, und gerade deswegen wiederum bekannt
in biirgerlichen Kreisen. Sein Name war in vieler Munde, und das wellte in dieser
Riesenstadt etwas bedeuten. Denn in der Tagespresse war selten von ihm die Rede.
Er war der groBe Mann der kleinen Leute. Nicht nur das. Gerade in nichtkatho-
lischen intellektueller Kreisen der Generation zwischen zwanzig und vierzig, die
fur eine innere Stabilisierung, aber auch Reformierung der Weimarer Republik
wirkten, genoB Sennenschein groBies Ansehen.

Aber auch in den Ereisen des aktiven Protestantismus waren es nicht wenige,
die mit groBer Achtung und ehrlicher Bewunderung von Sonnenschein sprachen.
Das gilt etwa von dem verstorbenen Bundesminister Tillmanns, der in der ,5tu-
dentenhilfe® eng mit thm zusammengearbeitet hat. Ein militanter Antiprotestant
ist Sonnenschein nicht gewesen. Er verschwieg und verkleisterte andererseits nicht
die Unterschiede, Konfessionelle Enge lag ihm fern. Bezeichnend ist sein Wort aus
dem Jahr 1927: ,Hier aber gilt die Probe! ,Hic saltal* Ob wir Sozialisten, Dissi-
denten, Kommunisten, ob wir entchristlichte Menschen zuriickerobern. Hierhier
weist der Pfeil unseres Marsches . . . In die heidnische Weltstadt! Nicht in glaubig
evangelisches Feld!“56

Innerhalb des Berliner Klerus blieb er eine umstrittene Figur; die Auseinander-
setzung wurde aber, wenn fiberhaupt, in der Stille, nicht mehr in der Offentlichkeit
ausgetragen. Zwischen dem konservativen Nuntius Eugenio Pacelli, dem spiiteren
Papst Pius XII., den er schon von seiner romischen Zeit her kannte, und ihm scheint

%4 ghenda, S, 270.

¥ Kurt Tucholsky, Caxl Sonnenschein (zuerst erschienen in der , Weltbithne), abgedruckt
in: Kurt Tucholsky, Gesammelte Werke, Bd. III, Hamburg 1961, 8. 760.

56 Notizen®, Heft 8, S. 20.
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ein distanziertes, wenn nicht gar zejtweise gespanntes Verhilinis bestanden zu
haben. Fiir das Gros der Berliner Katholiken war Sonnenschein der Mittelpunkt
von groBer Autoritiit, geliebt und vespektiert zugleich; er galt thnen als ihr unge-
salbter Bischof. Bevor das Bistwin noch gegrundet wurde, schien es durch ihn im
BewubBtsein der Berliner Katholiken schon zu existieren. DaB dies ,als ob“ be-
stand, war sein Werk. Wahrend der Verhandlungen iiber das preuBlische Konkordat
sagte mir der liberale Kultusminister Becker 1928, er wisse nicht, warum sich die
Demokraten im Landtag, vor allern Hopker-Aschoff, der damals preuBischer Finanz-
minister war, so entschieden gegen die Errichtung eines Bistums in Berlin wehrten.
Faktisch bestinde es schon durch Sennenschein; durch das Konkordat wiirde die
Institutionalisierung nur nachgeholt. Diese Integrierung von 400000 Katholiken
in einer ausgesprochen weltlichen Welistadt, einer Zentrale modernen ,GroBstadt-
heidentums®, zu einer lebensvollen, ihrer selbst bewuBten Gemeinschaft im wesent-
lichen durch eine einzelne Perstnlichkeit ist schon eine sehr ungewdhnliche Lei-
stung. Aufs Ganze gesehen ist Sonnenschein aber auch in der Frithzeit der modernen
Massengesellschaft eine hichst interessante Gestalt. Er konnte virtuos mit ihr um-
gehen, er begriff sie, er verstand in ihr zu wirken, fithrend zu wirken, aber er erlag
dem Massengeist nicht. Er beherrschie souverin die Kunst der Propaganda. Die
meisten propagieren, was sie nicht glauben, oder kbnnen nicht propagieren, was sie
glauben. Bei Sonnenschein bestand zwischen den eigenen Ideen und der Technik,
fiir sie zu werben, keine Entfremdung; sie entsprachen einander. Er hatte keine
Hausmacht, er konnte sich nicht auf méchtige Organisationen stiitzen. Thn baute
niemand auf, keine Organisation und keine Presse. Was er war, war er allein durch
sich selber. ,Wenn man daran denkt, daB er von niemand freigestellt’ war, son-
dern sich jede Mark fiir sein Bijro, fiir seine Caritas zusammengebettelt hat . . .,
dann steht man vor einer Erscheinung, die in unserer Zeit der beamtenmiBigen
Caritas, der bezahlten Biirckratie in allen ,Bewegungen® der staatlichen Subven-
tion fiir jede gemeinniitzige oder angeblich gemeinniitzige Unternchmung schlecht-
hin heroisch zu nennexn ist. 57
Sonnenschein war unter den Geistlichen der nachbismarckschen, der wilhelmi- -

nischen und der Weimarer Zeit eine der markantesten Gestalten und unter den
Katholiken wohl die einzige charismatische Erscheinung in diesen Jahrzehnten,

5? Emil Ritter, in: ,Deutscher Weg®, Heft Nr. 22, abgedruckt in: Dr, C. Sonnenschein
zum Dank und Gedenken — Gesammelte Erinnerungshlitter, Paderborm 1929, 8, 13L.
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HANS BUCHHEIM

DIE HOHEREN $S- UND POLIZEIFUHRER

1. Die Errichtung der Institution und thr Verhédlinis
zur inneren Verwaltung

Unter den zur Zeit bekannten Zeugnissen iiber die Hoheren 58- und Polizeifithrex
(LISSPF) ist das zeitlich fritheste der grundlegende ErlaB des Peichs- und PreuBi-
schen Ministers des Innern vom 13, November 19371, Sein Text lautet:

»Es ist notwendig, fiir den Mob-Fall alle dem Reichsfithrer-38 und Chef der
Deutschen Polizei unterstehenden Erifte (Ordnungspolizei, Sicherheitspolizei, S8-
Verbinde) innerhalb der Wehrkreise unter einen gemeinsamen Fiihrer zu stellen.

Im Einvernehmen mit dem Herrn Reichskriegsminister und Oberbefehlshaber
der Wehrmacht ordne ich daher fiir den Mob-Fall die Einsetzung eines ,héheren
58- und Polizeifithrers‘ in jedern Wehrkreis an, Die ,héheren 88- und Polizei-
fithrer werden durch den Reichsfihrer $5- und Chef der Deutschen Polizei be-
stimmt, der auch iiber ihre Beteilimung an den Mob-Vorarbeiten im Frieden An-
ordnungen trifft.

Die Stellung und Eingliederung des hdheren $5- und Polizeifiihrers in die Reichs-
verteidigungsorganisation der allgemeinen und inneren Verwaltung innerhalb der
‘Wehrkreise werde ich zu gegebener Zeit regeln.“

Die Einrichtung der HSSPF war also zunichst nur auf den Mohilmachungsfall,
auf den Einsatz von S5 und Polizei im Kriege zugeschnitten. Aus dieser begrenzten
und relativ einfachen Anfgabenstellung entwickelte Himmler im Laufe der Kriegs-
jahre durch die Praxis die umfassende Zustindigkeit, die er den HSSPF zugedachi
hatte, in der diese den Zusammenhalt von SS und Polizel gewihrleisten und der
politischen Machtentfaltung der 55 dienen sollten. Dieser Ausbau der Institution
exfolgte der Natur der Sache entsprechend in den besetzten Gebieten, wihrend sie
im Altreich — von der SchluBlphase des Krieges abgesehen — in einem gewisser-
maflen embryonalen Zustand blieb. Und zwar trieb Himmler die Entwicklung im
wesenilichen durch Einzelentscheidungen von Fall zu Fall voran, wann immer sich
Gelegenheit bot, die anfangs sehr vage formulierten Kompetenzen zu konkretisieren
und verbindlich zu fixteren, Daher kommt es, dafi keineswegs nur die historische
Forschung nachtriglich Schwierigkeiten hat, tiber Stellung und Aufgaben der HSSPF
Klarheit zu gewinnen, sondern daB schon damals in der SS selbst die Wenigsten
eine ausreichende Vorstellung davon hatten. Das beweist ein Aktenvermerk fiir
Himmlers Adjutanten Rudolf Brandt vom 2. 6. 1944, in dem es unter anderem
heibit: ,Sie kennen unsere Bemithungen, besonders die des $3-Obersturmfiihrers
Budde, hinsichilich der Stellung der Haheren $8- und Polizeifiihrer Klarheit zu
gewinnen, auch beztiglich ihrer Dienstanschriften®. Als ich nun kiirzlich von Miin-

1 Soweit nichts anderes angegehen ist, befinden sich von den zitierten Dokumenten Foto-
kopien im Archiv des Instituts fiir Zeitgeschichte Miinchen (Signaturen Fa 156, Fb 51, Fa 127),

2 Ljsten der HSSPF finden sich u. a. im Niirnberger Dokument NO—5657 (Stand vom

1. 10. 1941), im Taschenbuch fiix Verwaltungsheamte von 1943, S, 84%., im Nbg. Dok.
NO-973 (Stand vom 1. Juni 1944),

B Institut fiir
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chen aus um die einschligigen Befehle bemiiht war, mufite ich zu meiner grofien
Bestiirzung sehen, daB der Reichsfithrer SS hinsichtlich der HSSPF bereits ver-
schiedene Befehle erlassen hat, die mir bis dahin unbekannt waren und die Thnen
voraussichtlich bis heute noch unbekannt sind. “

An dem bereits zitierten ErlaBl vom 135, November 1937 ist charakteristisch, dal
er das Verhiltnis der FISSPE zur allgemeinen und inneren Verwaltung buchstiblich
ungeregelt lie3, und zwar nicht nur zur friedensmiBigen Verwaltung, sondern auch
zu deren Reichsverteidigungsorganisation. In diesem Zusammenhang war es nicht
entscheidend, daB die HSSPF den Wehrkreisen zugeordnet wurden, denn das ent-
sprach nur der schon kingst bestehenden Einteilung der S5-Obersbschnitie. Ent-
scheidend war vielmehr, daB die HSSPF ausdriicklich nickt den Reichsverteidigungs-
kommissaren, also den regionalen Reprisentanten der zivilen Reichsverteidigungs-
organisation unterstellt wurden: Mit Schnelibrief vom 25. August 1939 verfiigte
der Reichsminister des Innern (RMdL.) (i.V. gez. Himmler), daB die HSSPF fiir
die Durchfithrung der ihnen fiir den Mob.-Fall obliegenden polizeilichen Aufga-
ben* zu den Reichsstatthaltern bzw. Oberprisidenten am Sitze der Wehrkreiskom-
mandos treten. Als zum 1. September 1939 Reichsverteidigungskommissare bestellt
waren, ordneten der Reichsfithrer SS und Chef der Deutschen Polizel irn RMdL
{RF3SuChdD1tPol.} mit Erlall vom 11. September 1939 (i.V. gez. Daluege} zwar
zungchst an, daf die HSSPF nunmehr zu den jeweiligen Reichsverteidigungskom-
missaren zu treten bitten, doch wurde diese Anordnung mit ErlaBl des RFESSuChdDit-
Pol. vom 16. Oktober 1939 (gez. Himmler) widerrufen®. Die Reichsverteidigungs-
kommissare sollten sich der HSSPF lediglich ,bedienen® kénnen. In welch ein kom-
plexes Verhiltnis zu den regionalen Spitzen der inneren Verwaltung die HSSPF durch
diese Bestimmungen gerieten, veranschaulicht ein ErlaBl des RFSSuChdDtPol. vom
6. Dezember 1939, in dem die Formulierung der Briefkdpfe festgelegt wurde, die
die einzelnen HSSPF zu fithren hatten. So lautete der Briefkopf des HSSPF in
Stettin z. B.:

Der Héhere 88- und Pol.-Fiihrer

beim Oberprisidenten von Pommern,

beim Reichsstatthalter in Mecklenburg und
beim Oberprisidenten von Brandenburg
im Wehrkreis 11.

Umgekehrt unterstanden z. B. demn Oberprésidenten in Hannover und dem
Reichsstatthalter in Lippe und Schaumburg-Lippe in verschiedenen Teilen ihres
Zustindigkeitshereichs verschiedene HSSPF, die auBerdem je noch 2 oder 3 an-
deren Reichsstatthaltern und Oberprésidenten zugeordnet waren. Fast jeder HSSPF

3  In Abinderung meines Erlasses vom 11, September 1939 — O.-Kde. g d Nx, 108/39 (g)
— ordne ich an, dafi der ErlaB — Pol. O-Kdo. g 1 Nr. 10253/39 (g) ~ vom 25, August 1939
wieder in Kraft tritt. Danach untersiehen die Hiheren 88- und Polizeifiihrer den Reichs-
statthaltern bzw. Oberpriisidenten am Sitze des Wehrkreiskommandos (in Bayern und Sachsen
den. Staptsministern des Innern).*
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im Altreich hatte also auf Seiten der zivilen Verwaltung mehrere Partner. Hs ist
klar, daB unter diesen Umstinden die regionalen Chefs der inneren Verwaltung
nicht in der Lage waren, iiber die HSSPF eine nennenswerte Aufsicht zu fithren
oder gar auf deren Titigkeit einen EinfluB zu nehmen, der iiber den Bereich be-
langloser Routine hinausgegangen wire. Anders lagen die Dinge in den hesetzten
Gebieten, wo es die H3SPF jeweils nur mit einern Repriisentanten der inneren Ver-
waltung zu tun hatten, Da diese Reprisentanten insbesondere in den besetzten
Ostgebieten iiberdies von Hitler mit umfassenden Vellmachten ausgestattet waren,
die HSSPF andererseits die ebenfalls sehr weitreichenden Vollmachten des RFSS
in den besetzten Gebieten zu vertreten hatten, kam es dort zu den bekannten harten
und langwierigen Machtkimpfen zwischen ziviler Verwaltung und Polizei. Das
Idassische Beispiel bieten die Auseinandersetzungen zwischen Generalgouverneur
Frank und dem HSSPF Ost, Kriiger, i Generalgouvernement?,

Die praktische Unabhiéngigkeit der HSSPF anch von denjenigen Chefs der in-
neren Verwaltung, denen sie ,unterstellt” waren, wurde dadurch gesichert, dafl
es sich lediglich® um eine ,persgnliche und unmittelbare® Unterstellung handelte.
Thr Vorbild hatte diese Form in der ,,Unterstellung® des RFSSuChdDtPol. selbst
unter den Reichsminister des Innern. So eng diese Unterstellung n&mlich dem An-
schein der Worte nach war, so wirkungslos war sie tatsichlich, denn dex so Unter-
stellte war nicht der objektiven Disziplin der behgrdlichen Ordnung unterworfen.
Daher rangierte in Konfliktfdllen beimn Reichsfithrer SS die perstnliche und un-
mittelbare Unterstellung unter Hitler vor der unter den Innenminister, bzw. im
Falle der H3SPF die unter Himmler vor der unter den Reichsstatthalter oder Chex-
prasidenten®, '

Das Verhiltnis der HSSPF zu den regionalen Reprisentanten der inneren Ver-
waltung ist auch spiiter niemals wirklich geregelt worden. Mehr als oberflichliche
Kompromifilssungen von Fall zu Fall hat es nicht gegeben, und zwar weil Himmler
an einer endgiiltigen Regelung gar kein Interesse hatte. Denn er strebte immer
danach, die Polizei aus der inneren Verwaltung vollig herauszuldsen und sie mit
der S8 zu verschmelzen. Diesen Kars hatte er bereits im Winter 1935/34 als Chef
der Politischen Polizeien der Linder eingeschlagen?. Verfassungsorganisatorisch
sanktionieren konnte er ihn 1936 mit seiner Ernennung zum Chef der Deutschen
Polizei in Realunion mit seinem Parteiamt als Reichsfithrer-SS, und seitdem trieb
er ihn in der Praxis der Behdrdenorganisation, des Dienstrechts, der Zusténdigkeits-
regelungen zielbewut voran,

* Vgl. das Frank-Tagebuch und die Personalakten Kriiger (beides in Fotokopie im Archiv
des IfZ); M. Broszat, Nationalsozialistische Polenpolitik 1959-1945, Stuttgart 1961 (Schrif-
tenreihe der Vierteljahrshefte fiir Zeitgeschichte, Nr, 2), 5. 80ff

5 Exlaf8 RFSSuChdDtPol. vom 25. August 1939,

¢ Hierzn und zum folgenden vgl. H. Buchheim: Die 8§ in der Verfassung des Dritten
Reiches, in dieser Zeitschrift 5 (1955), 8, 1324,

7 Vgl. H. Buchheim : Die organisatorische Entwicklung der politischen Polizes in Dentsch-
land in den Jahren 1953 wnd 1934, In: Gutachten des Instituts fiir Zeitgeschichte, Miinchen
1958, S. 294F.
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Wie weit er damit gekommen ist, dafiir findet sich ein Hinweis in dem oben
zitierten Aktenvermerk filr Brandt vom 2. 6. 1944, Dort heiBt es (iibrigens anch
fiir Himmlers taktischite Manier bezeichnend}, in einem Verzeichnis der HSSPF vom
8. Mérz 1944 sei erstmalig die Zuordnung der HSSPF zu den Reichsstatthaltern
bzw. zu den Oberprisidenten nicht mehr erkennbar, sondern die Dienststellenbe-
zeichnungen lauteter nur noch ,der HSSPF West in den Gauen® Diisseldorf, Essen,
Koln, Aachen usw. im Wehrkreis VI. , Da $5-Obergruppenfithrer Wiinnenbexrg diese
Regelung nicht von sich aus getroffen haben wird,“ heiBt es wirtlich in dem Akten-
vermerk, ,ist darin nach meiner Ansicht der Wille des Reichsfithrers 35 nieder-
gelegt, die von den Gauleitern gewiinschie straffe Untersiellung der HSSPF unter
sich auf jeden Fall zu vermeiden und die HSSPF um jeden Preis als Persénlich-
keiten zu erhalten, die nicht in den Gauen verankert, sondexn eindeutig nach der
Zentrale des Reiches ausgerichtet sind. “

2. Das Verhiltinis der HSSPE zur Wehrmacht
Auch gegeniiber der Wehrmacht war Himmler darauf bedacht, die HSSPF

mbglichst unabhingig zu machen. Das ist beispielhaft abzulesen an einem im Zu- -

sammenhang der Vorbereitung des RuBlandfeldzuges ergangenen Erla Himmlers
vom 21. Mai 1941, der in seinen wichtigsten Passagen wie folgt lautet®:

»Betr.: Sonderauftrag des Fiihrers,

Im Finvernehmen mit dem Oberbefehlshaber des Heeres habe ich zur Durch-
filhrung der mir vom Fithrer gegebenen Sonderbefehle fiir das Gebiet der politi-
schen Verwaltung Hohere 88- und Polizeifiihrer vorgesehen.

Fir die Dauer des Finsatzes der Héh. 38- und Pol.Fihrer im riickwirtigen
Heeresgebiet lege ich mit Zustimmung des Oberbefehlshabers des Heeres folgendes
fest: :

1. Der Héhere 85- und Polizeifithrer mit Befehlsstab wird dem Befehlshaber des
jeweiligen Rickwirtigen Heeresgebietes hinsichtlich Marsch, Versorgung und
Unterbringung unterstellt. Dem Hoheren 88- und Polizeifithrer sind zur Durch-
fithrung der ihm von mir unmiitelbar gegebenen Aufgaben 58- und Polizeitruppen
und Einsatzkrifte der Sicherheilspolizei unterstellt.

Der Hohere $S- und Polizeifithrer unterrichtet den Befehishaber des riickwiir-
tigen Heeresgehietes jeweils iiber die ihm von mir gegebenen Aufgaben.

Der Befehlshaher des Riickwiirtigen Heeresgebietes ist berechtigh, demn Héheren

58- und Polizeifithrer Weisungen zu geben, die zur Vermeidung von Stérungen
der Operationen und Aufgaben des Heeres erforderlich sind. Sie gehen allen {ibri-
gen Weisungen vor.
2. Die eingesetzten 38- und Polizeikréifte sind dem Befehlshaber des Rickwirtigen
Heeresgebietes hinsichtlich Marsch, Versorgung und Unterbringung unterstellt.
Alle gerichtlichen und diszipliniren Angelegenheiten werden in eigener Zustandig-
keit erledigt.

8 ¥gl, auch die Dokumente NOKW-~2079 und 2147. Eine spitere Abgrenzung der Zu-
stiindiglkeiten erwihnt v. d. Bach in einem Schreiben vom 5. September 1342 (NO-1661)
und bezeichnet sie als ,einen vollen Erfolg fiir die $8%,
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3. Der Befehlshaber des Riickwirtigen Heeresgehietes verfiigt itber alle 88 und
Polizeitruppen bei einem dringenden Kampfeinsatz in eigener Befehlszustindig-
keit.

Nicht weniger eindeutig ist die Unabhingigkeit der HSSPF von der Wehrmacht
dem Fiihrerhefehl iiber die Einsetzung eines HSSPF im Bereich des Militdrbefehls-
habers Frankreich vom 9, Mirz 1942 zu entnehmen, dessen erste finf Ziffern fol-
gendermalien lauten:

»1. Im Bereich des Militirbefehlshabers Frankreich wird ein Héherer 85- und Poli-
zeifithrer eingesetat.

2. Der Hohere 88- und Polizeifithrer ist dem Militdrbefehlshaber persénlich und
unmittelbar unterstellt. Die Polizeidienststellen des Héheren 88- und Polizei-
fithrers sind dem Militirbefehlshaber lediglich territorial unterstellt.

3. Der Hohere 85- und Polizeifiihrer ist im Diensthereich des Militirhefehlshabers
fiir alle Aufgaben zustindig, die dem Reichsfithrer 85 und Chef der Deutschen
Polizeiim Reichsministerium des Innern {GemaB Geschiftsverteilungsplan RMdI),
sowie als Reichskommissar fiir die Festigung deutschen Volkstums obliegen.

In diesen Aunfgabengebieten hat er gegeniiber den franzisischen Behirden und
Polizeikraften Weisungs- und Aufsichtsrecht. Er verfugt iiber den Einsatz der
franzdsischen Polizeikrifte des besetzten Gebietes.

Die Rechtsetzung sowie grundsitzliche Bestimmungen fir die Organisation
und die Rechtsvorschriften der franzdsischen Behtrden einschl. ihrer Verkiindi-
gung sind Sache des Militirhefehlshabers. Soweit es sich dabei um Erlasse auf Ge-
bieten gemill Absatz 1 handelt, ist der Hohere 55- und Polizeifiihrer die bear-
beitende Dienststelle des Militérbefehishabers.

4. Der Hahere 8S- und Polizeifiihrer erhilt seine Weisungen:

a) fiir die militirische Sicherung des Landes und fir alle militirischen 0pera-
tionen durch den Militéirbefehlshaber,

b) fiir die polizeiliche Titigkeit und die Behandlung der ihm obliegenden Volks-
tumsfragen durch den Reichsfithrer $S und Chef der Deutschen Polizei, Soli-
ten die militdrischen und polizeilichen Weisungen Widerspriiche aufweisen,
so ist dem Chef des Oherkommandos der Wehrmacht und dem Reichsfiibrer
58 und Chef der Deutschen Polizei zu berichten, die meine Entscheidung her-
beifithren. Bei Gefahr im Verzuge kann der Militdrbefehlshaber einstweilige
bindende Anordnungen treffen. Zu den polizeilichen Malinahmen gehtren auch
Sithnemafinahmen gegen Verbrecher, Juden und Kommunisten anldBlich
ungeklarter Anschlige gegen das Deutsche Reich oder deutsche Reichsange-
hérige.

5. Sobald innere Unruhen oder militirische Kampfhandlungen einheitlich zu lei-
tende militarische MaBnahmen erfordern, kinnen der Militirbefehlshaber — in
Fillen dringender Gefahr auch die Bezirkschefs — iber die S8- und Polizeikrifte
ihres Bereiches voriibergehend verfiigen, Hierbei ist zu beachten, dafl gerade
im Zusammenhang mit militérischem Einsatz polizeilichen MaBnahmen unter
eigener Verantwortlichkeit besondere Bedentung zukommt.“

Hier findet sich auch gegeniiber dem Militirbefehlshaber wieder die ,,perstn-
liche und unmittelbare” Unterstellung. Die ,territoriale Unterstellung der Poli-

zeidienststellen hedeutet das gleiche, was in dem Erlall des RFSS vom 21. Mai 1941
als Unterstellung ,hinsichtlich Marsch, Versorgung und Unterbringung bezeich-
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net wird, Wie schlieBlich die Bestimmung einzuschitzen ist, daB die Setzung und
Verkiindung von Recht auch fiir die Angelegenheiten des Zustindigkeitsbereiches
des HSSPF Sache des Militirbefehlshabers sei, lehrt eine Parallele aus dem Bereich
der Kontroversen zwischen dem BRFSSuChdDtPol. und dem Reichsminister fiir die
besetzten Ostgebiete. Es ging dabei um eine Verordnung zur Bestimmung des Be-
griffs ,Jude® in den besetzten Ostgebieten. Heydrich schrieb in diesemn Zusammen-
hang am 17. Mai 1942 an Rosenberg, aus der dem Chef Sipo und SD erteilten
Sonderermichtigung fiir die Endldsung der Judenfrage ergebe sich, daff die Be-
handlung der Judenfrage in den polizeilichen Aufgabenbereich gehtre und nach dem
gemeinsamen Runderla des Ostministers und des Reichsfithrers-8S iiber die Zu-
standigkeit der polizeilichen Dienststellen in den besetzten Ostgebieten innerhalb
der Behdrden des Generalkommissars federfithrend durch den $5- und Polizeifiih-
rer zu erfolgen hahe, Wortlich heiBt es bei Heydrich weiter: ,Im Hinblick auf das
Fihrungs- und Hoheitsrecht des Generalkommissars habe ich zwar keine Beden-
ken, dal} entgegen der in der Besprechung vom 29. 1. 1942 festgelegten Fassung
in der Verordnung selbst nur der Generalkommissar nach auben in Erscheinung
tritt. Dagegen kann ich nicht darauf verzichten, daB durch den gleichzeitig erge-
henden Runderlaf einwandfrei dargetan wird, daB die dem Generalkommissar :
gemil § 2 Abs. 3 zustehende Entscheidungsbefugnis bei dem Kommandeur der i
Sicherheitspolizei und des SD liegt.“® '

Die Unabhingigkeit der Polizei in den Gebieten, die unter der Jurisdiktion der
Wehrmacht standen, hatte dieser allerdings im ziemlich heftigen Auseinanderset-
zungen abgerungen werden miissen, wie eine Aktennotiz Heydrichs vom 2. Juli1940,
in der die Ernennung eines HSSPF in Frankreich vorgeschlagen wird, deutlich
zeigt1®, Es daverte immerhin 2 Jahre, bis Heydrich seinen dort niedergelegten
Willen durchzusetzen vermochte, dann allerdings, wie der zitierte Fihrererla vom
9. Mirz 1942 zeigt, im vollen Umfang seiner Wiinsche.

3. Die Aufgaben der HSSPF

Die Aufgaben der HSSPF wurden in der , Dienstanweisung fiir die Héheren SS-
und Polizeifithrer® vom 18. Dezember 1939 in sehr summarischer Weise abge-
steckt — iibrigens ebenfalls ohne jede Bezugnahme auf deren Verhidltnis zur in-

9 Dieser Streitfall wurde iibrigens seinerzeit durch Himmler selbst mit dem heriihmten
Brief an Gottlob Berger {Chef des 58-Hauptamts und Himmlers Vertrauter im Ostministe-
rium) vom 28, Jull 42 beendet, in dem es heiBt: ,Ich lasse dringend bitten, daB keine Ver-
ordnung iiber den Begriff ,Jude® heraushommt. Mit all diesen tirichien Feststellungen bin-
den wir uns ja selber mw die Hinde. Die besetzten Ostgebiete werden judenfrei. Die Durch-
filhrung dieses sehr schweren Befehls hat der Fithrer anf meine Schultern gelegt. Die Ver-
antwortung kann mir chnedies niemand abnehmen. Alse verbiete [sic!] ich mir alles Mit-
reden, *

10 ¥gl, die Dokumentation von H. Krausnick: Hitler und die Morde in Polen. Ein Beitrag
zum Konflikt zwischen Heer und S8 wm die Verwaltung der besetzten Gebiete, in dieser Zeit-
echrift, 11 (1963), 8. 196, in der der zitierte Aktenvermerk verdffentlicht ist.
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neren Verwaltung. Wiahrend die Ziffern 1 bis 3 der Anweisung die Stellung der
HSSPF in der Hierarchie der S8 umschreiben, ist von den Aufgaben in den Ziffern
4 bis 6 die Rede:

»%. Der Hohere 88- und Polizeifiihrer vertritt in seinem Bereiche den Reichsfiihrer
8S und Chef der Deutschen Polizei hinsichtlich aller von dem Reichsfiihrer 85
und Chef der Deutschen Polizei wahrgenommenen Aufgaben.

5. Der Hohere 88- und Polizeifiihrer leitet alle gemeinsamen Vorbereitungen
der 85, der Ordnungspolizei und der Sicherheitspolizei und des 8D, die der Er-
filllung der Reichsverteidigungsaufgaben dieser Einrichtung [sic!] dienen.

6. Der Héhere 88- und Polizeifithrer iibernimmt den Befehl iiber die Waffen-S5
und die Allgemeine 88, die Ordnungspolizei und die Sicherheitspolizei und
den 8D, in allen Fillen, in denen ein gemeinsamer Einsatz fiir bestimmte Auf-
gaben erforderlich ist.*

Im Grunde ist hier also nicht mehr gesagt als seinerzeit schon in Absatz 2 des
grundlegenden Erlasses des RuPrMdl. vom 13. November 1937 bestimmt worden
war:

1. Die HSSPF sind Generalbevollmiichtigte des RFSSuChdDtPol.,

2. sie leiten die Mob.-Vorbereitungen, soweit diese die dem RFSSuChdDtPol.

urrterstellten Organisationen betreffen,

3. sie leiten den gemeinsamen Einsatz dieser Organisationen fir bestimmte Auf-
gaben.

Im Frieden und im Altreich auch wihrend des Krieges ergaben sich daraus fiir
die HSSPF nur die Kompetenzen einer duflerlichen Reprisentation und der Lei-
tung gemeinsamer Einsitze bel GroBveranstaltungen oder Katastrophen. Im Krieg
war ¢s in den besetzten Gebieten zunichst der Einsatz, wie er in der oben zitierten
Aktennotiz Heydrichs vom 2. Juli 1940 geschildert wird: ,,Systematisch durch Ver-

- haftung, Beschlagnahme und Sicherstellung wichtigsten politischen Materials heftige
Schldge gegen die reichsfeindlichen Elemente in der Welt und dem Lager von
Emigranten, Freimaurerei, Judentum und politisch-kirchlichem Gegnertum sowie
der 2. und 3. Internationale“ zu fithren. Daraus entwickelte sich dann die Hand-
habung der Besatzungspolitik, soweit diese in den Gesamthereich der Zustandigkeiten
Himmlers fiel — bezichungsweise darunter subsumiert werden konnte. Von der
Fahigkeit des einzelnen HSSPF, gegeniiber der Zivilverwaltung oder Militdrverwal-
tung méglichst viele Dinge unter seine Kompetenz zu bringen und die Formationen
und Dienststellen der SS und Polizei in seinem territorialen Befehlsbereich mag-
lichst straff an die Fihrungsleine zu nehmen, war es abhingig, wieviele und welche
Aufgaben er tatsichlich erledigte.

Am 26, Juli 1940 erging ein erginzender Erla des RFSSuChdDtPol. zur Dienst-
anweisung fur die H3SPF - offensichtlich mit dem Zweck, Proteste von seiten der
inneren Verwaltung abzuwehren; denn es wurde die reprisentative Funtktion der
HSSPF noch einmal herausgestrichen und versichert, daBl die HSSPF nicht fiir
Fragen des materiellen Polizeirechts zustandig seien. Allerdings galt der Erla nicht
fiir das Generalgouvernement, das Protektorat und die besetzten norwegischen und
niederlindischen Gebiete. Dort sollten die zustandigen HSSPF in ihrem Zustindig-
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keitsbereich vieimehr richtig regieren und unter Umstéinden sogar — wie wenig-
stens die Geschichte des Generalgouvernements lehrt — in die Gestaltung des mate-
riellen Polizeirechts eingreifen. Konkret handelte es sich bei dem Zustindigkeits-
bereich um die gesamte Kompetenz der Ordnungspolizei und Sicherheitspolizei, der
Um-, Aus- und Ansiedlung und der Germanisierung, also auch um den Zustindig-
keitsbereich des RFSSuChdDtPol. als Reichskommissar fiir die Festigung deutschen
Volkstums (REF)11,

Von entscheidender Bedeutung fiir die Gestaltung der Aufgaben der HSSPF in
den besetzten Gebieten war es, daB Himmler und sein Fiihrerkorps den von ihnen
beanspruchten Zustindigkeitsbereich als Kompetenz der politischen Verwaltung ver-
standen und interpretierten. So sagte Himmler z. B. in seinem ErlaB vorn 21. Mai
1941 ausdriicklich, die HSSPF seien fiir das Gebiet der politischen Verwaltung
vorgesehen®; andererseits wurden in den Schriftsitzen der SS die Behorden der
inneren Verwaltung regelmilig als , Zivilverwaltung® bezeichnet und als solche von
der Polizei strikt unterschieden. Die Vorstellung, daB} die Polizei selbst ein Organ der
inneren Verwaltung sei, war ausgeldscht. Statt dessen wurde die mit der 5SS ver-
schroolzene Polizei als das eigentliche Instrument zur Verwirklichung des Willens
der politischen Fithrung betrachtet irn Gegensatz zur staatlichen Verwaltung, der
nur die politisch unerhebliche, routinem#Bige Verwaltungsarbeit zugedacht wear.
Sehr klar findet sich diese Anschauung in einem Brief des damaligen Chefs des
Rasse- und Siedlungshauptamts 58, Giinther Pancke, an Reinhard Heydrich vom
51. Marz 1939 ausgesprochen:

»wDa nach meiner Ansichi das Siedlungsproblem, besonders aullerhalb der alten
Reichsgrenzen, in erster Linie ein politisches ist, kommt fiir die Bearbeitung des-
selben m. E. auch nur eine politische Organisation — alse die 88 — in Frage und
nicht Ministerialbiiros, die sich bisher zur Durchfiilhyung politischer Aufgaben
weitgehend als ungeeignet erwiesen hahen.“12

Im gleichen Sinne wurde die Aufgabe der Polizei als ein politischer ,Gesamt-
auftrag® angesehen, ,der der Deutschen Polizei im allgemeinen und der Geheimen
Staatspolizel im besonderen im Zuge des Neuaufbaues des nationalsozialistischen
Staates erteilt worden ist“, und auf Grund dessen die Polizeiorgane bei der Er-
fiillung ihrer Aufgaben sich nicht im einzelnen auf Gesetze und Verordnungen
berufen mubten, ja nicht einmal berufen solltenls. Werner Best schrieb zu dieser
Konzeption in seinem Buch iiber ,Die deutsche Polizei* (S. 20), die Polizei
handele nie ,rechtlos* oder ,rechtswidrig®, soweit sie nach den ihr von ihren Vor-
gesetzten — bis zur Obersten Fithrung — gesetzten Regeln handele. Was die Re-
gierung von der Polizei ,betreut® wissen wolle, das sei der Inbegriff des ,,Polizei-

11 Dazu Niheres bei H. Buchheim: Rechisstellung und Organisation des Reichskommissars
fiir die Festigung deutschen Volkstums: In: Gutachten des Instituts fiir Zeitgeschichte, Miin-
chen 1958, 5. 259-279, bes. 5. 2484

12 Niirnberger Dokument NO-3162.

1% RdErl. des RSHA iiber die Rechtsgrindlage fiir Staatspolizeiliche Anordnungen vom

15. 4. 1940.
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Rechts“, das das Handeln der Polizei regele und binde. Solange die ,,Polizei” diesen
Willen der Fithrung vollziche, handele sie eo ipso rechtmiBig.

Es lag in der Linie dieser Auffassungen, daB Himmler mit ErlaB vom 25, Juni 1942
das Reichssicherheitshauptamt zum politischen Hauptamt der SS erklirte. Er be-
griindete das in charakteristischer Weise folgendermaBen:

»DHe politische Entwicklung des Reiches ist durch die Kriegsereignisse noch be-
schleunigt worden. Besonders fiir die neu besetzten Gehiete miissen fortgesetzt Ent-
scheidungen getroffen werden, die von ausschlaggebender Wichtigkeit auch fiir
‘die kiinftige politische Entwicklung im Reich selbst und damit im besonderen
MaBe auch fiir die gesamte 83 sind. Die von unserem Standpunkt als $8-Manner
erforderlichen politischen Entscheidungen werden wir nur mit der erforderlichen
Purchschlagkraft zur Geltung bringen kinnen, wenn sie absolut einheitlich aus-
gerichtet sind und in richtiger Form den jeweiligen Schwankungen in der Ent-
wicklung Rechnung tragen.“

Was das in der Praxis bedeutete, 1Bt sich an einer Bemerkung Heydrichs in
einem Brief an Daluege vom 30. Oktober 1941 ermessent4: iiher 90 9%, aller Dinge
im Osten seien Giberwiegend politischer Natur, So nimmt es nicht wunder, daB sich
Alfred Rosenberg in seiner Eigenschaft als Reichsminister fiir die besetzten Ost-
gebiete in einer Denkschrift vom 27. August 19415 dariiber beklagte, dal der
Reichsfiibrer §S einen Entwurf zur Anderung des Fiihrererlasses iiber die Einsetzung
einer Verwaltung im Osten vorgelegt habe, in dem es heille, der RFSSaChdDtPol.
habe die Aufgabe der innerpolitischen Sicherung dieser Gebiete, thm obliege deren
polizeiliche und pofitische Sicherung. Und mit vollem Recht lehnte Rosenberg
auch eine von Himmler vorgeschlagene Abidnderung dieses Entwurfs ab, in der
nunmehr dem RFSSuChdDtPol. die Weisungsbefugnis an seine Organe ,,im Rah-
men seiner Gesamtaufgabe® zugesprochen werden sollte. Rosenberg schrieb dazu
treffend:

»Aus diesem Entwurf war ersichilich, dall der Reichsfiihrer 88 von seinem
Wunsch der bestimmenden politischen Verwaltung keinen Abstand nehmen wollte.
Dieser Wunsch war in das Wort ,Gesamtaufgabe‘ eingefithrt worden, das staats-
rechtlich iiberhaupt nicht zu fassen war.*

Uber diese Gleichsetzung von polizeilicher und politischer Kompentenz entwik-
kelte Himmler die einé der beiden eigentlichen Aufgahen der HSSPF, namlich in
threm jeweiligen regionalen Zustindigkeitsbereich gegeniiber den Instanzen der
Wehrmacht, der Partei und des Staates die politischen Interessen des RFSS bezw. der
Gesamt-SS wahrzunehmen. In diesem Sinne fithrte Eriiger seinen jahrelangen
Kampf gegen Frank im Generalgouvernement, vertrat Rauter die politischen Ziele
der 35S in den Niederlanden!®, wurde Pancke als ,dritter Mann im Skat® {neben

14 Potokopie im privaten Besitz des Verfassers.

15 Wbg. Dokument NO-3726. Vgl. auch ein Schreiben Rosenbergs an den Reichskommis-
sar Ukraine vom 6. Mai 1942 betreffend ,,politische Fithrmg und polizeilicher Einsatz® (Archiv
IfZ Fb51, Bl. 55ff.). Zum Ganzen: Alexander Dallin: Dentsche Herrschaft in RuBland 1941
bis 1945. Diisseldorf 1958.

16 Zu Rauters Wirken in den Niederlanden vgl, Het proces Rauter, s’Gravenhage 1952,
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dem Reichsbevollmichtigten und dem Wehrmachtbefehlshaber} nach Dinemark1?
und wurde Winkelmann nach Ungarn geschicktl®, fithrte Prittzmann seinen
HKrieg® gegen den Reichskommissar Lohse im Reichskommissariat Ostland und
wirkte Oberg in Frankreich®. Als Priitzmann im Juni 1944 zum Hgchsten SS-
und Polizeifithrer im Reichskommissariat Ukraine ernannt wurde, erschien der
politische Auftrag zum ersten Male (jedenfalls nach der derzeitigen Quellenlage) in
offizieller Form: ,,Er ist fiir alle Fragen der Zusammenarbeit zwischen Verwaltung,
83 und Polizei im Reichskommissariat Ukraine sowie fiir alle Volkstums- und poli-
tischen Fragen zustindig. * 20
Zu dieser Entwicklung der HSSPF zu politischen Generalbevollmichtigten, also Ii
gewissermaBen zu Botschaftern des RFSSuChdDtPol. verlief iibrigens konvergie- '
rend die Weiterentwicklung der Polizeiattachés bei den deutschen Missionen in den
befreundeten und neutralen Lindern. Neben verschiedenen Zeugnissen fiir die
Auseinandersetzungen, die es dariiber zwischen Ribbentrop und Himmler gab (wo-
bei Ribbenirops Position ganz der Rosenbergs glich), steht als eindeutiger Beleg fiir
diese Entwicklung wiederum eine Bemerkung Heydrichs in seinem Brief an Da-
luege vom 30, Oktober 1941 i

wBitte begehe auch hier nicht den Fehler, die falsche Auffassung des einen oder
anderen Deiner Herren zu unterstiitzen, in den Polizeiattachés nur eine reprisen-
tative bequeme Art Waffen-Attachés zu sehen, sondern denke Dich bitte in die
wirkliche Aunfgabe dieser Polizeiattachés hinein, die mehr als 90 %, ausgesprochen
politisch ist. Der Polizeiattaché wird nach dem Willen des RFSS spiter ein Attaché
werden, der die Gesamibelange des RFSS bei den Missionen vertritt, also voraus-
sichtlich einmal: Waffen-88, Volkstumsfragen, Sicherheitspolizei, SD und politische
Fragen und ordnungspolizeiliche Fragen.* 21

4. Sonderauftrdge

Die ,politische Verwaltung® und die Wahrnehmung der politischen Interessen
Himmlers und der SS und Polizei bildeten also den Kern der Zustindigkeit der
HSSPE. Was dafiir im einzelnen zu tun war, hing von der jeweiligen Situation ab.

17 Vgl. R, Hilberg, The Destruction of the European Jews, Chicago 1961, 8. 360.

18 Vgl. Macartney, October fifteenth, Edinburgh 1957, und M. Broszat: Das Deutsch-
ungatische Machtverhiltnis nach dem 19. 3. 1944 und die antijiidischen MaBnahmen in
Ungarn, in Gutachten des Instituts fiix Zeitgeschichte, Miinchen 1958, 8. 214-220; Hilberg
a.a. 0., 3. 528.

1 (Jher Priitzmann vgl. Hilberg, a. a. 0., S. 239. Uber Oberg vgl. Otto Abetz, Das offene
Problem, Kéln 1951; Hilberg, a. a. O., 8. 3911,

20 NO-1115. Im Original keine Hervorhebung. In einer nach dem Krieg angefertigten
Aufzeichmng des ehemaligen Adjutanten des Chefs der Zivilverwaltung beim Militdrbefehls-
haber Belgien-Nordfrankreich heillt es (Archiv IfZ. Z8 1724, 8. 23), die Emennung eines
HSSPF Belgien-Nordfrankreich hiitte bedeutet, diesem alle Polizeibefugnisse, Volkstums-
angelegenheiten und alle politischen Fragen zu iibertragen.

2 Hervorhebung nicht im Original. Zur Sache vgl. J. v. Ribbenirop: Zwischen London
und Moskau. — Leoni 1953, 8. 129ff.
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Kriiger im Generalgouvernement mulite versuchen, im tdglichen ,Kleinkrieg®
mbglichst viele Zustindigkeiten der inneren Verwaltung, soweit sie von politischem
Belang waren, zu usurpieren; Pancke hatte in Danemark mehr die Funktionen
eines , Botschafters® des RFSS; v. d. Bach war im Bereich RuBland Mitte vor allem
mit dem Kampf gegen Partisanen beschiftigt (er wurde spéter zum ,,Chef der Ban-
denkampfverbande” ernannt); Winkelmann hatte Himmlers personlichen Kuxs in
der Ungarnpolitik zu vertreten; Globocnik hatte als SSP¥ Lublin den Sonderauftrag
der Judenvernichtung,

Ein direkter Befehlsweg von Himmler zu den einzelnen HSSPF und somit die
Moglichkeit, die Sonderauftrige unmittelbar zu erteilen, waren ausdriicklich vor-
gesehen. In dem Frlaf des RFSS vom 21. Mai 1941 steht:

»Im Einvernehmen mit dem Oberbefehlshaber des Heeres habe ich zur Durch-
fithrung der mir vom Fuhrer gegebenen Sonderbefehle fiir das Gebiet der pohtl—
schen Verwaltung Hbhere SS- und Pelizeifthrer vorgeschen . . .

Dem Héheren S5- und Polizeifithrer sind zur Durchfithrung der ihm von mir
unmittelbar gegebenen Aufgaben 88- und Polizeitruppen und Einsatzkrifte der
Sicherheitspolizei unterstellt. “

Es gab also den Befehlsweg

Hitler — RFSS — HSSPF (SSPF) - Sipo fOrpo,

ohne daB eines der Hauptimter der SS, auch nicht das RSHA, eingeschaltet ge-
wesen wiire. Die Quellen bieten dafiir zahlreiche Beispiele, die sich alle auf Son-
deranfirdge kleineren oder groBeren Umfangs beziehen. Bei der routinemifBigen
Tatigkeit der Sicherheitspolizei dagegen {einschlieBlich der Deportation, ausschlief3-
lich jedoch der Vergasung der Juden) ging der Befehlsweg vom RSHA. aus und verlief
direkt zu den Befehlshabern der Sicherheitspolizei (BdS), wihrend der HSSPF nur
yhachrichtlich® Kenntnis erhielt. Er konnte allerdings, wo es thm notwendig schien,
in die routinemiBigen MaBnahmen verindernd eingreifen ; umgekehrt muBte seine
Genehmigung eingeholt werden, wenn geplante MaBinahmen der Routine von be-
sonderer politischer Bedeutung waren. So wurden in den Niederlanden die Gegen-
terroraktionen vom BdS durchgefiihirt und DepeortationsmaBnahmen ,mit Geneh-
migung® des HSSPF getroffen3®; der BdS in Déinemark erhielt seine Weisungen
vom RSHA23; auch in Frankreich war fiir alle Judenangelegenheiten routinemiBig
der BdS zustindig?®, dagegen war es eine typische Aufgabe des HSSPF, sich mit
allen interessierten Stellen iiher die Frage auseinanderzusetzen, welche Taktik
gegenither den franzésischen Rechtsradikalen einzuschlagen sei2s. Uber die Ver-
hilinisse in Griechenland sagte General Speidel in seiner Vernehmung vom 11. Fe-
bruar 1947 aus:

»lch wurde zum Beispiel nicht davon unterrichet, dafl der Reichsfiihrer 88 —
das ist das, woven neulich gesprochen wurde — den Abtransport der Juden unmit-

2 NO-6771; vgl. NO-1539, NO-25, NO-984, NO-4738/89, PS-1251.

#® NG-53811; vgl. NG-5096, NG-5455, NG-5811,

M NO-1411.

% NO-5618 wnd NO-5619; vgl. auch NG-3455, NG-2664, NG—2268, NG—5211, NG—
5130, NO-1741, NO-5618 bis NO-5622 sowie das Kommissionsproiohell Knochen.
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- telbar befohlen hatte. Ich versuchte zum Beispiel iiber die Titigkeit des SD Kli-
rung zu bekommen, ochne Erfolg, da der Héhere 88- und Polizeiftibrer selbst nicht
unterrichtet schien und angab, dall der Leiter des 8D seine Weisungen unmittelbar
von Berlin bekomime, “2¢

Aus der Sicht der Polizeidienststellen mullte die spezifische Titigkeit der HSSPF
als ein ,Hineinregieren® in den normalen Ablauf der Geschifte wirken. So stellt
es z. B. der ehemalige Leiter des Referates IV D 4 RSHA, Karl Heinz Hoffmann,
dar?? und fitgt hinzu: ,Der BdS unterstand nicht nur Berlin, sondern auch dem
HSSPF, der unmittelbar Himmler unterstand und somit Entscheidungen herbei-
fithren konnte, die nicht durch das RSHA gelaufen waren.“

Von den bezeugten Sonderauftrigen Himmlers an HSSPF seien folgende Bei-
spiele erwihnt;

1. Uber den Einsatz gegen Partisanen schrieb Himmler am 27. Juli 1942 an Da-
Inege: ,Du hast die Anfrage gestellt, wer die Befehlsgewalt bei Partisanenunter-
nehmungen hat. Kurz meine Antwort: Ich persjnlich, DrauBen der jeweilige
HSSPF. Fiir die einzelnen Verbéinde die jetzt schon vorhandenen Befehlshaber
und Kommandeure, “28
Am 24, Juni 1943 schrieb Himmier an den BdS des HSSPF Weichsel: ,Ich
stelle fest, daB es micht Aufgabe des BdS ist, federfithrend Bandenkimpfe zu
veranstalten ; abgesehen davon, daB ein Kampf meist nicht mit der Feder gefithrt
wird . . . Den Befehl fiir die durchzufithrenden MaBnahmen erhdlt der Hohere
85- und Polizeifithrer von mir selbst.“2¢

2. Im Herbst 1941 hatten im Generalgouvernement die Auseinandersetzungen zwi-
schen dem HSSPF, Kriiger, und Generalgouverneur Frank einen ihrer Héhe-
punkte erreicht. Nach einer Aufzeichnung Kriigers vom 12. September 1941
hatte Frank in einer Besprechung unter vier Augen erregt geschrieen, ,er habe
es jetzt geradezu satt, daB dieser Vergiftungsfeldzug der Sicherheitspolizei gegen
alle staatlichen und Verwaltungseinrichtungen des Generalgouvernements ge-
fiihrt wiirde “. In diesem Zusammenhang schrieb Kriiger am 14. September 1941
an Daluege: ,Der GG [Generalgouverneur] liBt sich auf Grund der letzten
Vorkommmnisse von den Befehlshabern unmittelbar Vortrag unter Ausschaltung
des Hoheren SS- und Polizeifiihrers halten und gibt dariiber hinaus seine An-
ordnungen an diese unmittelbar. Diese letztere Moglichkeit wiirde meinen vorn
RFSS befohiener. Kampf praktisch illusorisch machen . . .“30,

3. Nachdem Frank Kriiger beauftragt hatte, fiir den Finsatz nichtdeutscher Ar-
beitskriifte bei der Hrute zu sorgen, gab Himmler Kriiger in einem Brief vom

2 NOEW-2852; vgl. NOKW-1438 (Dienstanweisung an den HSSPF Griechenland),
NOKW-797, NOKW-2851.

27 IMT Bd., XX, S. 1801

= NO-2622.

2 Einen einschligigen typischen Einzelbefehl bietet NO—1667.

8¢ Tm Original nicht hervorgehoben. Hierzu und zum Folgenden Personalakten Kriiger in
Fotokopie im Archiv des IfZ.
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19. Juli 194231 dazu ins einzelne gehende politische Richtlinien (,Dieser Brief
darf nicht abgeschrieben werden und aus ihm diirfen keine Notizen gemacht
werden*).

4. In seinem Bericht iiber die Vernichtung des Warschauer Ghettos schreibt der
dortige SSPF, Stroop: ,,Im Januar 1943 wurde vom Reichsfithrer-SS anldfBlich
seines Besuches in Warschau dem $5- und Polizeifithrer im Distrikt Warschau
der Befehl erteilt, die i Ghetts untergebrachten Riistungs- und wehrwirtschaft-
lichen Betriebe mit Arbeitskriften und Maschinen nach Lublin zu verlagern.
Da sich die Juden gegen die Umsiedlung wehrten, erging am 23. 4. 1943 ,,vern
Beichsfithrer-38 iiber den Hoheren 83- und Polizeifithrer Ost in Krakau der Be-
fehl, die Durchkémmung des Ghettos in Warschau mit grifiter Harte und un-
nachsichtlicher Zihigkeit zu vollzichen. “#% '

5. Am 8. Januar 1943 schrieb Himmler an den HSSPF Frankreich, er wiinsche fur
die Bereinigung der Verhilinisse in Marseille eine radikale und vollkormmene
Lésung. ,,Wir haben heute nicht mehr die Menschen, fiir lingere Dauer an
solchen Brennpunkten eine groBe Anzahl von Angehorigen der Ordnungs- und
Sicherheitspolizei zu verbummeln.* Er ordnete die Verhaftung ,grofler Ver-
brechermassen® und ihre Abfuhr ins KL sowie radikale Sprengung des Verbre-
cherviertels an33,

6. In einem Schreiben vom 23, Juli 1943 an die HSSPEF Ost, Ostland, Weichsel,
Warthe, RuBland-Mitte und Ukraine ordnete Himmler an: ,JIch erwarte von
allen Hoheren 38- und Polizeifithrern und SS- und Polizeifihrern, daB sie in
jeder ithnen nur méglichen Form die Produktion und Gewinnung von Pflanzen-
kautschuk und seine Verarbeitung in ihren Gebieten unterstiitzen, “34

7. Im Oktober/November 1942 erteilte der RFSS dem SSPF fiir die Krim den Aui-
trag, palles Notwendige fiir eine Planung und spitere Besiedlung der Krim mit
deutschen Menschen zu veranlassen® und teilte ihm zu diesem Zweck ein Kom-
mando zur Wahrnehmung der Aufgaben des RKF zu3S.

8. Winkelmann protegierte als HSSPF in Ungarn im Auftrag Himmlers die Pfeil-
kreuzler und unterstiitzte sie bei der Vorbereitung des Staatsstreiches vom 15. Ok~
tober 1944, auf den am 2. November 1944 die Einsetzung der Regierung des
Fiihrers der Pfeilkrenzler, Franz Szilasi, folgte?s,

Himmler war zwar bereit, seine Sonderauftrige an HSSPF und SSPF mit um-
fassenden Sondervollmachten zu verbinden; so richteten die SSPF in Lublin und

Lemberg z. B. im Zusammenhang mit der Judenvernichtungsaktion zahlreiche Ar-

81 PS-2252 (vgl. Personalakten Kriiger).

¥ PS-1061, 8. 3 und 9. In Faksimiledrck unter dem Titel ,,Es gibt keinen jiidischen
Wohnhezirk in Warschau mehr® hrsg. von A, Wirth, Neuwied 1960. Vgl, daza Josef Whulf:
Das Dritte Reich und seine Vollstrecker. Die Liquidation von 500 000 Juden im Ghetto
Warschau, Berlin 1961.

8 NO-1895; vgl. IMT XX, S. 185,

34 NI-10044.

% NO—4009.

% Vgl. C. Macariney, a. a. O, und das in Anmerkung 18 gen. Guiachien vom M. Broszat.
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beitslager ein, die nicht der allgemeinen Konzentrationslagerverwaltung unterstan-
den, bezichungsweise dieser erst spéter unterstellt wurden?®’. Dagegen reagierte
Himmler anflerordentlich empfindlich, als einige HSSPF in den ersten Kriegsmona-
ten ans eigener Machtvollkommenheit Konzentrationslager einrichteten oder $8-
Sonderformationen bildeten, olne diese den zustindigen Hauptimtern zu unter-
stellen. So schrieb er am 15. Dezember 1939 an den HSSPF Weichsel, Gruppen-
fithrer Hildebrandt, er sei erstaunt und enttiiuscht, dal Hildebrandt den selbstin-
digen ,, Wachsturmbarn Eimann“ aufgestellt habe. Die Oberabschnitte beziehungs-
weise Hoheren S8~ und Polizeifithrer seien zur Wahrung der Einheit der SS und
Polizei und als Vertreter des Reichsfithrers-SS im Oberabschaitt eingesetzt. Es zeuge
jedoch von wenig Verstindnis fiir das Ganze und einen engen kirchturmsméBigen
Blick, dal man sich einen Sondersturmbann einrichte. Wenn das jeder Oberab-
schnittsfithrer machte, wire das Ende der SS als einheitlicher Organisation bald ge-
kommen. Aus den Oberabschnittsfithrern wiirden eigensiichtige, nur ihre Ober-
abschnitte, ihren Bereich sehende Satrapen werden, denen irgendeine einheitliche
Fihrung vollig gleichgiltig wire. — Da3 Hildebrandt auch eigene Konzentrations-
lager errichtet habe, passe in das Gesamntbild hinein; auch das diirfe nur mit seiner
(Himmlers) Genehmigung geschehen. — Himmler ordnete an, daB der zitierte
Brief allen Oberabschnittsfithrern zur Kenntnis gegeben werde3s,

Wihrend die Deportation der Juden und auch die MassenerschieBungen durch
die Binsatzkommandos des Chefs Sipo und SD in den Zustindigkeitsbereich des
RSHA. gehorten, wurden die Vergasungsaktionen in den Vernichtungslagern durch
ausdriickliche Sonderbefehle Himmlers angeordnet. So beauftragte Himmler mit
der Vernichtung dexr Juden des Generalgouvernements persénlich den SSPF Lublin,
Odilo Globocnik; fiir diese sogenannte ,Aktion Reinhard“3? wurden eine ganze
Reihe von Arbeitslagern und die reinen Vernichtungslager Belzec, Sobibor und
Treblinka errichtet, auBerdem wurde das zu einem Konzentrationslager umgewan-
delte Kriegsgefangenenlager Maidanek hei Lublin verwendet. Viktor Brack, Ober-
dienstleiter in der Kanzlei des Fiihrers, der maBgebend an der Tétung von Geistes-
kranken beteiligt gewesen war, schrieb im Zusammenhang mit der ,Aktion Rein-
hard“ am 23. Juni 1942 an Himmler:

»Jch habe dem Brigadefithrer Globoenik auf Anweisung von Reichsleiter Bouh-
ler fiir die Durchfithrung seiner Sonderaufgabe schon vor lingerer Zeit einen Teil
meiner Minner zur Verfigung gestellt, Aufgrund einer erneuten Bitte von ihm

37 N0O-599, -2714, -482, L—18. :
3 Vgl. auch NO-19, - :
¥ NO-2714, NO-56 bis NO-58, NO-61 bis NO-64; zulstet schrieb iiber die ,Aktion

Reinhard® Artur Eisenbach: Operation Reinhard. Mass Extexrmination of the Jewish Popu-

lation in Poland, In: Polish Western Affairs 3 (1962), 8. 80-124. — Im Gegensatz zn den

meisten Auntoren, die sich liirzer oder ausfithrlicher iiber die ,Aktion Reinhard® duBlern,

gibt sich Eisenbach nicht der irrigen Meinung hin, es habe sich dabei nur um die Sammlung

des Hab und Guts der ermordeten Juden gehandelt, sondern siellt dar, was nach Ausweis der

Dokumente véllig klar ist: daB die Aktion in erster Linie die Verwertung der Arbeitskraft

und die Tétung der Opfer betraf,
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habe ich nunmehr weiteres Personal abgestellt. Bei dieser Gelegenheit vertrat
Brigadefiihrer Globocnik die Auffassung, die ganze Judenaktion so schnell wie nur
irgendméglich durchzufiihren, damit man nicht eines Tages mitten drin stecken
bliebe, wenn irgendwelche Schwierigkeiten ein Abstoppen der Aktion notwendig
machen. 49

In den Zusammenhang dieses von Globocnik ausgefithrten Auftrags diirfte auch
die ,Aussiedlung® der Juden aus dem Distrikt Galizien gehoren, itber die der so-
genannte Katzmann-Bericht AufschluB gibt#t; der SSPF im Distrikt Galizien, Katz-
mann, nahm jedenfalls in seinem Bericht an den HSSPF Ost, auf die ,Aktion
Reinhard“ Bezug,

Den Sonderauftrag zur Massenvernichtung in Auschwitz erteilte Himmler unter
vier Augen dem Lagerkommandanten Rudolf HiB. Dieser berichtet dariiber in
seinen Erinnerungen, im Sommer 1941 habe Himmler ihm (entgegen. seinen son-
stigen Gewohnheiten nicht im Beisein eines Adjutanten) erdffnet, daf der Fiihrer
die Endlésung der Judenfrage befohlen habe. Die bereits bestehenden Vernich-
tungsstellen im Osten seien nicht in der Lage, die beabsichtigten grofien Aktionen
durchzufithren. ,Ich habe daher Auschwitz dafiir bestimmt, einmal wegen der
giinstigen verkehrstechnischen Lage und zweitens laBt sich das dafiir dort zu be-
stimmende Gebiet leicht absperren und tarnen. Ich hatte erst einen héheren SS-
Fiihrer fir diese Aufgabe ausgesucht; um aber Kompetenzschwierigkeiten von vorn-
herein zu begegnen, unterbleibt das, und Sie haben nun diese Aufgabe durchzu-
fihren . . . Ndhere Einzelheiten erfahren Sie durch Sturmbannfithrer Eichmann
vom RSHA, der in nichster Zeit zu Thnen kommt. ¥42

Im Falle des im Warthegau gelegenen Vernichtungslagers Chelmno (Kulmhof)
wird ein besonderer Befehl des REFSS in den Quellen nicht erwdhnt, doch ergibt
sich aus den Zeugnissen mit hoher Wahrscheinlichkeit, daB auch in diesem Falle
ein Sonderbefehl ergangen war, und zwar an den HSSPF Warthe, $8-Obergruppen-
fithrer Koppe. — Im Warthegau regierte Reichsstatthalter Greiser in freundschaft-
lich engem Einvernehmen mit Bormann und Himmler. Daher hatte Himmler
dort im Gegensatz zum Generalgouvernement keinen Anlafl, den FISSPF bzw. die
Sicherheitspolizet als Instrument fiir eine Sonderpolitik zu benutzen. Da der
Warthegau ins Reich eingegliedertes Gebiet war, war die Sicherheitspolizei wie im
Altreich organisiert, also mit einem Inspelteur (statt Befehlshaber) an der Spitze,
einer Stastspolizeileitstelle in Posen und je einer Staatspolizeistelle in Hohensalza
und Lodz, die vom RSHA uwnmittelbar Weisung empfingen und unmittelbar dort-
hin berichteten®®. Trotzdem war natiirlich auch der HISSPF Warthe genau wie seine

10 NO-205; vgl. NO—426.

41 1.-18.

2 R. Ho3: Kommandant in Auschwitz, Autobiographische Aufzeichnungen, hrsg. von M.
Broszat, Stuttgart 1958, 8. 153. '

4 2. DVO zum FilhrererlaB iiber Gliederung und Verwaltung der Ostgebiete vom 2. No-
vember 1939 und RunderlaB des RFSSuChdDtPol. iiber die Organisation der Geheimen
Staatspolizei in den Ostgebieten vom 7. November 1939 (RMBLV, S. 2291). Der ErlaB8 des
RFSSuChdDiPol. vom 26. Juli 1949, der in Erginzung zor Dienstanweisung fiir die HS3PF
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Kollegen, politischer Reprisentant des RFSS und konnte von diesem Sonderauf-
triige jenseits der Routine erhalten. Nur bestand selten AnlaB, von dieser Moglich-
keit Gebrauch za machen, und wenn es geschah, fehlte die Spiize gegen die Zivil-
verwaltung und somit die spektakulire Note. Das zeigt sich z. B. an der Korrespon-
denz iber einen Plan, 2025000 thc-kranke Polen zu vernichten, iiber den sich
Greiser, Himmler und Koppe von vornherein einig waren. Ein Schreiben Koppes
in dieser Angelegenheit vom 3. Mai 1942 war lediglich eine Unterstiitzung des von
Greiser geplanten Amirags an Himmler, das sogenannte ,,Sonderkommandoe Lange®
fiir die Vernichtung leihweise zur Verfigung zu stellen?s,

Dieses ,Senderkommando Lange® (spiter von Kriminalkommissar Hans Both-
mann gefiihrt), das die Mordaktion in Chelmno besorgte, war nach Ausweis meh-
rerer Dokumente dem HSSPF unterstellt, So sprach dieser in seinem Brief an den
HSSPF Nordost vom 18, Oktober 1940 von dem ,mir fiir besondere Aufgaben un-
terstellten sogenannten Sonderkommando Lange“ und bezeichnete es in einem
Schreiben an Gruppenfithrer Wolff vom 22. Februar 1941 als ,ein Kommando
meiner Dienststelle . Nachdem Koppe im Oktober 1940 mit dem damaligen HSSPF
in OstpreuBlen, Gruppenfithrer Rediess, ,,vereinbart® hatte, diesem das Kommando
auszuleihent®, hatte Rediess dafiir genauso die Genehmigung des RFSS einholen
miissentd, wie spiter auch Greiser Himmler um Genehmigung bitten mubBte, als
er die Mordergruppe fir die the-kranken Polen brauchtet?, Mit dem RSHA dagegen
fand wegen der Kommandierung nach OstpreuBen lediglich eine Absprache stattd®
und im Falle der tbe-kranken Polen wurde es lediglich um eine ,Stellungnahme
von dem sicherheitspolizeilichen Standpunkt aus® gebeten, wihrend ,der letzte
Entscheid“ sogar von Hitler selbst getroffen werden mulBte®®. — Was sich aus den
zitierten Dokumenten ersehen laBt, ist chne Zweifel hruchstiickhaft. Jedoch ent-
sprechen ebenfalls ohne Zweifel alle vorhandenen Bruchstiicke dem Schema der
Zustindigkeit und des Befehlsweges, wie sie fiir Sonderauftrige des RFSS an einen
HSSPF galten. Das trifft auch fiir die in Koppes Schreiben vom 22. Februar 1941
erwihnte Einschaltung seines Inspekteurs der Sicherheitspolizei zu, denn fiir die
Durchfithrung eines Sonderaufirags konnte der HSSPF sich unmittelbar der Sicher-
heitspolizei bedienen und insoweit den normalen Befehlsweg zwischen RSHA und
BdS (1dS) unterbrechen.

vom 18. Dezember 1939 noch einmal deren représentative Aufgabe unterstrich, galt auch
fiir den Warthegau; nur das Generalgouvernement, das Protektorat und die besetzten norwegi-
schen und miederlindischen Gebiete waren ausdriicklich ansgenommen,

44 Kopien der im folgenden zitierten Schreiben liegen bei der Materialsammlung des Ver-
fassers; vgl. auch NO-244 bis NO-252.

4 Schreiben vom 18. Oktober 1940.

4 Schreiben vom 7. November 1940.

47 Schreiben vom 3. Mai 1942, sowie Greisers Briefe an Himmler vom 1, Mai 1942 (NO--
246; Auszugsweise abgedruckt in: Gutachten des Instituts fiir Ze1tgesch1chte Miinchen 1958,
5. 62) und 21. November 1942,

48 Schreiben Koppes vom 18. Oktober 1940.

44 NO-248,
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Eine wesentliche Stiiize findet die Annahme, daf auch die Vernichtungsaktion
in Chelmno nicht auf einen Befehl des RSHA, sondern auf einen Sonderauftrag des
RFSS an den HSSPF Warthe zuriickging, in den einschlégigen Aussagen Eichmanns
vor der israclischen Polizei. So berichtete Eichmann in seiner Vernehmung vom
31. Mai 1960 nachmittags, wie er einmal von Heydrich zu Globocnik nach Lublin
und spéter von Gruppenfithrer Miiller nach Kulmhof geschickt worden sei, um sich
von den dortigen Vernichtungsanlagen ein Bild zu machen5®. Im Spitsommer oder
frithen Herbst 1941 sei er in Lublin gewesen und dann im Herhst 1941 oder
Herbst 1942 in ,,Culm im Warthegau®. Wortlich heilit es im Protokoll:

»Bin heruntergefahren, melde mich bei der Stapoleit [sic!] Litzmannstadt, frage
dort und da wird mir beschrieben, das ist ein Sonderkommando, das der Reichs-
fithrer eingesetzt hat, und zwar untersteht das dem, jetzt weil} ich nicht, 88 und
Polizeifiihrer Gau 'Wartheland oder Hoheren S8 und Polizeifithrer Gau Warthe-

- land. So ist es mir noch in Erinnerung.“

In zwel spiteren Vernehmungen kam Eichmann auf die Sache noch einmal zu
sprechen. RSTIA IV B 4 habe von sich aus an die einzelnen Stellen des General-
gouvernements iiberhaupt keine Weisung gegeben, ,denn dort wurde die ganze
Sache durch die hohe Fithrergarnitur selbst erledigt®.51 Auf die Frage nach dem
Warthegau sagte er weiter:

E. Im Warthe-Gau da ist es wieder anders gewesen, da war eine Sonderregelung
gewesen zwischen Reichsfithrer-88 und Chef der deutschen Polizei und — ja,
wenn ich jetzt den Gauleiter noch wiiBte im Warthegau, ~ und dem Gauleiter
jedenfalls und als 3. Mann dann kam dann der Inspekteur der Sicherheitspolizei
und des SD, Gau Wartheland. Da kann ich mich deswegen noch entsinnen
darauf, u. zw. auch ausschlieBlich nur deswegen, weil mich Mueller damals hin-
untergeschickt hat nach Kolm — Kulm hief} es glaub ich, oder Kolm oder irgend
so dhnlich. Das sagte ich schox.

. Und hekamen die Juden-Sachbearbeiter im Warthe-Gau Richtlinien von Thnen?

. Nein, da gabs ja keine Judensachbearbeiter im Gau Wartheland, weil hier die
Sonderregelung zwischen — zwischen dem Reichsfiihrer-88 und Chef der deuat-
schen Polizei, dem Gauleiter und dem Inspekteur der Sicherheitspolizei war.
Denn im Gau Wartheland, da glaub ich, wurde ja getétet,

Auf die spitere Frage®:

»¥¥urde das [sicl} Warthe-Gau an sich . . . (?) nicht einverleibt ins Deutsche
Reich und daher die Stapo Stellen?”

Eichmann antwortete:

=

»Ja, ja, natiirlich, das ist richtig. Aber beziiglich der — der ~ 2. B., der Juden-
Angelegenheiten ist — hat das Warthe-Gau die extra — extra Weisungen des Reichs-

50 Vernehmungsprotokoll der israelischen Polizet, Bd. I, S. 16911,

51 Vern. Prot., Bd. IIL, 8. 153 ff. bzw. Bd. V, 8. 3034, Vgl. hierzn auch den Befehl Himm-
lers an den HSSPF Ost vom 19. Juli 1942, daB die Umsiedlung der jidischen Bevilkerung
des GG bis 31. Dezember 1942 beendet sein miisse (NQO-5574, NO-5575).

52 Yernehmungsprotokoll, Bd, V, S. 3034.
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fithrers zu beachten gehabt die im Grollen und Ganzen, glaube ich, dhnlich waren,
wie die des Generalgouvernements; wenn nicht gleich.*

Dafl im Warthegau mit Zustimmung Greisers beziiglich der Judenangelegen-
heiten eine Sonderregelung getroffen war, die auBlerhalb des routinemiBigen Funk-
tionterens des Apparates der Sicherheitspolizei lag, geht aus den Zeugnissen mit
Sicherheit hervor. Eichmann begriindete es bezeichnenderweise mit der Bemer-
kung: ,Denn im Gau Wartheland, da glaube ich, wurde ja getitet.® Ob fiir die
Vernichtungsaktion der HSSPF oder der IdS zustindig war, ist nach dem reinen
Wortlaut offen. Abgesehen davon aber, dal Eichmann von der Zustindigkeit des
HSSPF im Zusammenhang mit einem bestimmten eigenen Erlebnis sprach, ist es
kaum denkbar, daB eine Vereinbarung zwischen dem Gauleiter, Himmler und dem
Inspekteur der Sicherheitspolizei getroffen worden sei. Es kann nur entweder der
HSSPF oder der Chef Sipo und SD gewesen sein, und zwischen diesen beiden spricht.
nach Lage der Dinge alles dafiir, daB es sich um den HSSPF handelte.

5. Die Stellung der HSSPF innerhalb der Organisation
von 88 wnd Polizei

In seinem Brief an den HSSPF Weichsel, Gruppenfiihrer Hildebrandt, vom
15. Dezember 195953, hatte Flimmler die zweite wesentliche Funktion, die er den
HSSPF zudachte, urnrissen: sie sollten innerkalb der Gesamtorganisation von 355
und Polizei, jeweils in ihrem Befehlsbereich, Wiichter der Einheit sein. Ausfiihr-
licher und mit spiirbarer innerer Anteilnahme sprach Himmler dariiber in seiner
berithmten Posener Rede vor den S8-Gruppenfithrern am 4. Oktober 1943:

HFiir die Hoheren 88- und Polizeifiihrer sehe ich an praktischen Aufgaben vor
allem einen Auftrag, der zugleich auch fiir die Hauptamtschefs gilt. Der Hahere
58~ und Polizeifithrer ist fiir mich der Vertreter des Reichsfiihrers-88 in seinem
Gebiet. Wehe, wenn die 58 und Polizei auseinanderfielen. Wehe, wenn die Haupt-
amter in gutgemeinter, aber falsch verstandener Vertretung ihrer Aufgaben sich
mit je einem Befehlsweg nach unten selbstindig machen wiirden, Das wiirde, wie
ich wirklich glaube, an dem Tag, an dem mich einer iiber den Haufen schieBt,
das Ende der 83 sein. Es muf so sein und es muB so werden, daf} anch unter dem
zehnten Reichsfiithrer-83 dieser Orden der 58 mit allen seine Sparten — Gesamt-
grundlage Allgemeine-85, Waffen-58, Ordnungspolizei, Sicherheitspolizei, die
ganze Wirtschaftsverwaltung, Schulung, weltanschauliche Erziehung, die ganze
Stppenfrage —~ ein Block, ein Kérper, ein Orden ist. Wehe, wenn wir das micht zu-
sammenbringen. 'Wehe, wenn die einzelnen Hauptamter, die einzelnen Chefs ihre
Aufgabe hier falsch sehen wiirden, wenn sie glauben wiirden, etwas Gutes zu tun, -
wihrend sie in Wirklichkeit den ersten Schritt zum Ende tun wiirden.

8o, wie es innerhalb der Waffen-S8 ist und sein muf}, so miissen nun allmihlich
auch Ordnungs- und Sicherheitspolizei, Allgemeine-88 und Waffen-88 zusammen-
schmelzen. Das geschieht auf demn Gebiet der Stellenbesetzung, der Erginzung, der
Schulung, der Wirtschaft, des Arztewesens. Ich tue hier immer etwas dazu, immer

58 Vgl oben 8. 575.
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wieder wird ein Band um diese Biindelteile herumgeschlungen, um sie zusammen-

wachsen zu lassen. Wehe, wenn sich diese Binder einmal lésen wiirden, dann

wiirde alles, davon seien Sie iiberzeugt, in einer Generation und in kurzer Zeit in

seine alte Bedeutungslosigkeit zuriicksinken.“#4

Die Einsetzung der HSSPF war fiir den inneren Aufbau von SS und Polizei von
grundlegender Bedeutung, denn mit ihr wurde in Himmlers Machtbereich ein
neues Fithrungsprinzip zur Geltung gebracht. Bisher waren die einzelnen Teilorgani-
sationen ohne wesentliche Verbindung untereinander aunsgebaut worden, jede aber
hesal intern eine straff zentralisierte Befehlsgebung von der Spitze bis zu den AuBlen-
stellen. Auf diese Weise blieb den mittleren und unteren Instanzen nur ein recht
kleiner Spielranwm. fiir eigene HEntscheidungen, und ein regionales Zusammenwir-
ken zweler oder mehrerer Organisationen war relativ schwierig zu bewerkstelligen.
So wurde z. B. der Einsatz der Gestape bis in Kleinigkeiten hinein vom Geheimen
Staatspolizeiamt aus gesteuert; ebenso verfiigte iiber die KZ und ihre Bewachungs-
mamnschaften ausschlieBlich der ,Inspekteur KL und Fithrer der SS-Totenkopf-
verbinde® (8S-Gruppenfiihrer Theodor Eicke). Als 1936 einmal eine regionale In-
stanz, ndmlich der Fihrer des $5-Oberabschnitts Siid, SS-Obergruppenfiihrer Frei-
herr von Eberstein, vorschlug, daB ihm der ,Totenkopf“-Sturmbann ,,Oberbayern “
unterstellt werde, wehrte sich Eicke dagegen ebenso wiitend wie erfolgreich. —
Dieser zentralistischen, zugleich aber auch partikularistischen Entwicklung der gro-
Ben Teilorganisationen setzte Fimmler nun bei Kriegsheginn mit den HSSPF eine
Instanz entgegen, die in Erginzung der Gesamtreprisentation durch dem RFSS
selbst die Zusammengehérigkeit der S8 und Polizei noch einmal regional représen-
tieren, die Politik Himmlers vertreten und das Monopol der Befehlsgebung der
Zentralimter abbauen sollte. Seitdem standen im Bereich von 8S und Polizei also
zwel Fihrungsgrundsitze in stindigern Widerstreit miteinander:

1. deralteGrundsatz der reichszentralen Fiithrungder einzelnen Teilorganisationen,

2. der neue Grundsatz der regional-zentralen Fithrung aller in einem bestimmten

Gebiet vorhandenen Formationen der Gesamtorganisation.

Beide Grundsitze hatten Sinn und Berechtignng jeweils aus der Situation, in der
sie eingefithrt wurden. Um die Gestapo und das KZ-Wesen in kurzer Zeit zu der
erstrebten Effektivitat zu bringen, hatte Himmler zwischen 1934 und 1938 den
beiden Chefs Heydrich und Eicke méglichst freie Hand lassen miissen. Da {iberdies
beide Fiithrer Organisationen aufbauten, die mit der Struktur und den Grundsitzen
staatlicher Verwaltung unvereinbar waren, vielfach sogar gegen die ja immerhin
noch geltenden Gesetze und Verordnungen verstieBen, kam es darauf an, die Titig-
keit der AuBenstellen gegen die regionalen Behorden der staatlichen Verwaltung
und Gerichtsharkeit abzuschirmen; widerrechiliche Verhaftungen muBten organi-
siert, Morde in den KZ muflten vertuscht werden, um nur die gravierendsten von
vielen fragwiirdigen Auftrigen zu erwihnen. Das alles war nur méglich, wenn die
lokalen und regionalen Stellen lediglich Ausfithrende oder Ubermittler von Befehlen
waren, die allein die Zentrale zu verantworten hatte. Auf diese Weise brauchten

4 P3-1919, 8. 103L.
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sich die nachgeordneten Dienststellen mit den staatlichen Instanzen ihrer Ebene
auf keine Auseinandersetzungen tiber die UnrechtmiBiglkeit threr MaBnahmen ein-
zulassen, sondern die Angelegenheiten konnten nach ,htheren® politischen Ge-
sichtspunkten in Berlin erledigt werden. - Als dagegen Ende der dreiBiger Jahre
keine Instanz des Staates oder der NSDAP mehr am Dasein und den Praktiken der
Gestapo und der Konzentrationslagerverwaltung ernstlich riitteln konnte, und als
dann im Krieg alle Teilorganisationen des Himmlerschen Machtbereichs unerhért
schnell wuchsen und Macht entwickelten, trat mehr und mehr das Problem in den
Vordergrund, wie das Auseinanderfallen der Teilorganisationen zu verhindern, dexr
zunehmende Konkurrenzkampf zwischen ihnen einzuschriinken und ihr regionaler
Einsatz zu koordinieren sei.

Die Hauptamtschefs, insbesondere der Waffen-S8 und der Sicherheitspolizei setz-
ten dem neuen Fithrungsgrundsatz heftigen Widerstand entgegen und hatten dabei
die Macht der bisherigen Gewohnheit auf ihrer Seite. Himmler andererseits be-
miihte sich, die Stellung der HSSPF zu stirken, wo immer sich die Méglichkeit dazu
bot; er konnte sich dabei auf die Notwendigkeit berufen, die der Krieg und die
Besatzungsaufgaben mit sich brachten. Das wird besonders in den besetzten Ge-
hieten Osteuropas deutlich; denn was dort von Tag zu Tag im einzelnen zu tun
war, vermochten die Zentralen in Berlin weder zu beurteilen noch sinnvollerweise
anzuordnen. Zweitens war in den besetzien Gebieten der gemeinsame Einsatz von
Sicherheits- und Ordnungspolizei die Regel; in manchen Fillen, besonders bei den
Kiampfen gegen Partisanen muBten auch die in erreichbarer Nihe befindlichen
Einheiten der Waffen-SS hinzugezogen werden. Und schlieBlich war ja die Polizei
in allen besetzten Gebieten auch behdrden-organisatorisch bereits viel radikaler aus
der iibrigen inneren Verwaltung herausgeldst als im Altreich, und es war deshalb
wesentlich wichtiger, sie gegeniiber den militdrischen und zivilen Instanzen ein-
heitlich zu reprisentieren. Es wiire offenkundig widexsinnig gewesen, wenn etwa
im Generalgouvernement die Befehlshaber beziehungsweise Kommandeure der
Sicherheits- und Ordnungspolizei und die Kommandeure der dort stationierten
Formationen der Waffen-SS' sich gegeniiber dem Generalgouverneur beziehungs-
weise den Distriktgouverneuren nur je selbst hitten vertreten sollen; vielmehr lag
es im Interesse aller Formationen, daB sie gemeinsam vertreten wurden — ehen
durch den HSSPF beziehungsweise die SSPF. — Se hat der Reichsschatzmeister der
NSDAP, Franz Xaver Schwarz, vom nationalsozialistischen Standpunkt durchaus
mit Recht einmal gesagt, die Einsetzung von HSSPF sei ,eine der grofiten Taten
des Reichsfithrer $8%.5% Himmler hatte spitestens bei Beginn des Krieges erkannt,
was fiir seine Organisation das Gebot der Stunde war, und er hat den Mut und die
Beharrlichkeit aufgebracht, gegen den Widerstand vieler seiner eigenen Leute
danach zu handeln.

Awm stivksten war das Streben, von der {ibrigen $S und Polizel unabhiéngie zu
sein, bei der Waffen-88. Ein typisches Beispiel dafiir ist schon aus den ersten Kriegs-

8 NO-29.
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monaten bezeugt, ein Beispiel ibrigens auch dafiir, dal Himmler Zustdndigkeit und
Befugnisse der HSSPF im einzelnen erst regelte, wenn ein bestimmter Fall eine
positive Fixierung forderte. Himmler hatte dem HSSPF Ost, Kriiger, befohlen, eine
»Sanberungsaktion® in den Waldern 4stlich und westlich des San zu veranstalten,
Krijger hatte jedoch groBe Schwierigkeiten, die dafiir nétigen Truppenkontingente
zu beschaffen, und zwar nicht zuletzt deshalb, weil die Unterstellungsverhaltnisse
der bewaffneten SS-Einheiten unter den HSSPF noch nicht geregelt waren. Es er-
folgte deshalb eine vorldufige Regelung durch einen ErlaB des RFSS vom 3. De-

zember 1939, der am 11. Dezember 1939 vom Chef des SS-Hauptamtes den HSSPF

Ost, Warthe, Weichsel und dem Generalinspekteur der verstirkten SS-Totenkopf-
Standarten zur Kenntnis gebracht wurde. Es wurde bestimmt, dal die Einheiten der
85-Verfiigungstruppe und der SS-Totenkopf-Division, sofern sie nicht im Finsatz
unter dem Befehl des ObdH. standen, den HSSPF in territorialer Hinsicht unter-
stehen sollter. Diese seien auch berechtigt, die SS-Einheiten in Fillen der Gefahr
einzusetzen; truppendienstlich dagegen sollten die Einheiten ihren Truppenvor-
gesetzten unterstehen, und die HSSPF seien micht berechtigt an einschligigen Be-
fehlen Anderungen vorzunehmen. Damit war jedoch noch nicht aller Konflikts-
stoff ausgerinmt. Kriiger meinte, zur Vorbereitung des Einsatzes Versetzungen und
organisatorische Umstellungen vornehmen zu miissen, denen sich der Kommandeur
der 8. 35-Totenkopf-Standarte, 58-Oberfithrer von Jena, mit der Begriindung wider-
setzte, Versetzungen von einer Standarte in eine andere diirften nur vom General-
inspekteur der verstirkten SS-Totenkopf-Verbidnde verfiigt werden. Der General-
inspekteur muBte sich selbst nach Krakau bemiihen, um diesen Streit mit einem
KompromiB zu beenden®. Aber damit war immer noch keine Ruhe geschaffenl Im
Januar 1940 weigerte sich von Jena (und zwar diesmal mit Unterstiitzung der
Generalinspektion der verstirkten SS-Totenkopfstandarte}, demn HSSPF Ost regel-
miBig Meldungen iiber Krifteverteilung, besondere Aktionen, Fiihrerwechsel,
Exekutionen und Stimmung der Truppe zu erstatien. Ebenso weigerte er sich im
Juni 1940, Befehle vom SSPF Lublin entgegenzunehmen, da er nur dem Héheren
83- und Polizeifithrer fiir den Einsatz unterstellt sei. Diesmal entschied Himmler
selbst und bestimmte in einem Schreiben vom 15. Juli 1940, daB die SS-Totenkopf-
Standarten im Generalgouvernerzent fir die Daner von zwei Monaten ohne jede
Einschrinkung den SSPF zur Bekimpfung des Bandenunwesens zur Verfiigung
stehen sollten.

Am 5. Marz 1942 sah sich Himmler veranlaBt, an den Chef des SS-Fithrungs-
hauptamtes einen Brief zu schreiben, der ein charakieristisches Zeugnis fiir das
Selbstindigkeitssireben der Waffen-3S ist:

5 In der schriftlichen Fixierung der dabei im einzelnen getroffenen Vereinbarungen vom
20. Dezember 1939 heilit es iibrigens unter Punkt 6:
nSollte die 8, $8-T.-8¢a. in Zukunft zu Executionen bhendtigt werden, so wird der Kommandeur
der Standarte hiermit angewiesen, derartigen Anforderungen seitens des Hoheres SS- und
Polizeifiihrers Folge zu leisten. Da die Minner in der SchieBausbildung noch nicht so weit
sein kinnen, ist fiir diesen Zweck ein Sonderkommando aunszubilden. “
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»Ich sehe hier eine groBe Gefahr, dafl némlich die Waffen-SS unter dem Motto
,Kriegenotwendigkeit’ genau wie frither die Wehrmacht unter dem Motto ,Landes-
verteidigungsmalinahmen® ein eigenes Leben zu fithren beginnt.

Ich ersuche Sie um Vorlage eines Befehls, der alle diese Dinge regelt.

1. Das §8-Fithrungshauptamt ~ inshesondere auch das Kommandoamt der Waf-
fen-38 — hat den Hoheren 88- und Polizeifithrern alle sie auch nur irgendwie
beriihrenden Befehile der Waffen-35 zuzuleiten.

2. Es ist eine selbstverstindliche Pflicht auch der einfachsten guten Kinderstube,
dafl jeder Kommandeur der 'Waffen-38, der in ein Gebiet versetzt wird, sich zu-
nichst einmal bei dem Hoheren 38- und Polizeifithrer und bei dem 3S- und Poli-
zeiftihrer im grofien Dienstanzug meldet.

3. Die Starkemeldungen der in dem QOberabsehnitt liegenden 'Waffen-SS-Einheiten
sind dem zustindigen 88- und Polizeifiihrer und auf diesem Wege dem Hoheren
$8- und Polizeifithrer monatlich unaufgefordert einzureichen.

4. Die Unterkunftsfragen sind vom Standortfithrer nur nach Riicksprache mit dem
zustindigen 85- und Polizeifiihrer zu regeln.

Nach den bisherigen Befehlen, die ich mir genau noch einmal durchgelesen
habe, ist es praktisch so, dall der Hihere 838- und Polizeifihrer der Waffen-88
helfen darf, sonst aber von ihr als lastiger AulBlenseiter nicht heachtet wird. Es ist
also der Idealzustand hier offenkundig festgelegt, daBi die Allgemeine 83 und
Palizei als iibriges mieses Volk der Waffen-88 helfen darf. Wenn ich auch genan
weill, dafi dies nicht Thre persénliche Absicht und Ansicht ist, so bitte ich Sie,
ebenso radikal wie ich gegen derartige Ansatzpunkte vorzugehen. Es gibt nur eine
Gesamt-SS und Polizei und von dieser Gesamtheit ist unsere brave Waffen-SS
einer der dienenden Teile. '

Bezeichnend und beschiimend ist ein Funkspruch, den ich in Fotokopie heifiige.
Der Hohere 8S- und Polizeifiihrer hatte die Stirkemeldungen des Truppeniibungs-
platzes Deebica verlangt. Der Standartenfiihrer und Kommandant schickt diese
Stirkemeldung an den Militirhefehlshaber im ‘Generalgouvernement, also mneine
liebe Waffen-8$ fithlt sich hier wieder einmal dem Herrn Militérbefehlshaber mehr
unterstellt als dem eigenen Héheren 8S- und Polizeifithrer,*5?

Withrend bei der Waffen-5SS, wie das zuletzt zitierte Dokument zeigt, die an sich -

vorhandenen Neigungen zur Selbstindigkeit durch die &uBeren Umstinde noch

begiinstigt wurden, wirkten im Falle der Sicherheitspolizei einander ganz entgegen- _
gesetzte Tendenzen. Einerseits hatten die stindigen gemeinsamen Einsétze mit an- :
deren Formationen, die Erfillung der von Himmler den HSSPF unmittelbar er-

teilten Sonderaufirige, sowie die notwendige gemeinsame Vertretung gegeniiber

der inneren Verwaltung in den besetzten Gebieten eine dauernde und enge Ver-

bindung der regionalen Polizeikrifte mit den HSSPF und SSPF zur Folge. Anderer-

seits jedoch begriindeten die starke politische Stellung Heydrichs und die sehr straffe

zentralistische Organisation eine Eigenstindigkeit und Unabhingigkeit der Sicher-

heitspolizei, die sich auch im Verhiltnis zu den HSSPF bemerkbar machten, sofern

nicht ausdriickliche Befehle dem entgegenstanden®®,

¥ NO-563.

5 Wie stark auch noch nach Heydrichs Tod in der Sicherheitspolizei die Neigung war,
gich um die HSSPF wenig zu kiimmern, lehrt ein Runderlal Kaltenbrunners vom 4, April 1944
,Ein Sonderfall veranlaBt mich zum wiederholten Male daranf hinzuweisen, daB ich von
meinen Befehlshabern, Inspekteuren und Dienststellenleitern ein in jeder Beziehung tadel-
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Gegenitber den weniger michtigen Teilorganisationen seines Befehlshereiches
konnte Himmler seine neue Konzeption natiirlich leichter durchsetzen. So heilBt
es z. B. in der ,Vorliufigen Dienstanweisung fiir den 8S-Fithrer im Rasse- und
Siedlungswesen“ des Chefs des Rasse- und Siediungshauptamtes-3S vom 19. April
194359, der S5-Fiithrer im Rasse- und Siedlungswesen beim HSSPF sei fiir diesen
beratendes und ausschlieSlich ausfithrendes Organ, er unterstehe dem HSSPF per-
sénlich und disziplindr. Auf einer Tagung der SS-Filhrer im Rasse- und Siedlungs-
wesen beim HSSPF Siid im Mai 1944 lieB der Chef des RuSHA eine Erldirung
abgeben, in der es u. a. hieB, im Gegeusatz zu der bei den iibrigen Hauptiratern
und den meisten Parteidienststellen tiblichen vertikalen Gliederung wiinsche der
Chef des RuS-Hauptamtes im Interesse einer gedeihlichen Zusammenarbeit die
sogenannte horizontale Gliederung; d. h. der BuS-Fiihrer solle ein Bestandteil der
Dienststelle des Hoheren S§- und Polizeifithrers im selben Verhilinis wie der BdO,
der BdS, der Dienststellenleiter des Reichskommissars und der Stahsfithrer der
Allg, 8S sein. Das RuS-Hauptamt-SS selbst betrachte sich mit seinen Fachdmtern
mehr als informatorische, ausrichtende und weniger als unmittelbar vorgesetzte
Dienststelle. Diese Auffassung stelle eine SelbstentiuBerung des RuS-Hauptamtes
zugunsten des Hoheren 58- und Polizeifithrers dar, die der Chef des RuS-Haupt-
amtes-SS im Interesse der Schutzstaffel auf sich nehme®%. — Auf dem Gebiet des
Sanjtdtswesens setzte Himmler am 31. 8, 1943 bei den Héheren SS8- und Polizei-
fithrern Leitende Arzte der SS und Polizei ein, die jeweils fiir das gesamte Sanitits-
wesen im Dienstbereich ihres Hoheren 83- und Polizeifithrers verantwortlich waren.
Nur fachlich unterstanden sie dem Reichsarzt-SS und Polizei®!, Welche Spannungen
es aber unter Umstiinden auch auf Gebieten von zweitrangiger Bedeutung zwischen
Hauptamtschefs und HSSPF gab, lehrt eine Aussage des chemaligen Leiters der
sogenannten Germanischen Leitstelle {GL}, Dr. Franz Riedweg:

»In den Lindern bestand urspriinglich eine Erginzungs- und Firsorgestelle ge-
trenmt voneinander. Sie wurden im Jahre 42 zur GL zusammengefalt. Auf Be-

loses Zusammenarbeiten mit den Héheren S8- und Pol.Fithrern verlange, Ich weise in diesem
Zusammenhang auch erneut darauf hin, daB die Hoheren 55- und Pol.Fiihrer iiber alle
grundsitzlichen Erl. u. Befehle, die vou mir oder meinem Hauptami herauskommen, zu
unterrichten sind.* (Bef. Bl. Chef Sipo und SD 1944, 8. 76).

DaB auch auf Seiten der Konzentrationslagerverwaltung die Neigung bestand, die HSSPF
zu igmorieren, geht aus einem Brief Himmlers an Pohl vom 50. Mirz 1944 hervor: ,Bei
der Besprechung verschiedener fiir das Hamburger Gebiet notwendiger MaBnahmen komme
ich darauf, daB der Kommandant des Konzentrationslagers sich dem Hiheren S5- und
Polizeifiihrer gegeniiber auf seine Schweigepflicht berufen hat, als er nach der Belegunss-
stirke gefragt wurde. Ich bitte zu veranlassen, daB den Héheren $8- und Polizeifithrern je-
weils monatlich die Belegstirke sowie auch die Errichtung etwaiger neuer Lager mitgeteilt
wird. ® (NQ—4655)., — Fir die Errichtung eines KZ im ehemaligen Ghetto Warschau befahl
Himmler dem WVHA ausdriicklich ,iu engstem Einvernehmen mit dem S8- und Polizei-
fithrer® vorzugehen (NO-2516).

50 NO-4848; vgl. NO-4861, NO-4865, NO-3996.

80 NO-14402.
81 NO-1057.
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feh] Himmlers wurde ste dem dortigen Hoh. 8S- und Pol.Fiihrer unterstelit, bzw,
in Belgien Brigadefithrer Jungelaus, der erst spiiter 88~ und Pol.Fiithrer und dann
45 Hoh. $8- und Pol.Fithrer wurde. Zwischen Berger und den Hah. 88 und Pol.
Fiihrern bestand ein gespanntes Verhiltnis. (Wie auch, soweit ich es beurteilen
kann, zwischen den Hauptamtschefs), jede Verhandlung mit den Hsh. SS- und
Pol.Fithrern behielt sich Berger persénlich vor. Die Arbeit von Berlin aus war so
sehr reibungsvoll und erschwert. Die H. 8S- und Pol.Fiihrer erklirten, sie seien
. Jiir alles, was in den Lindern im Rahmen der SS passierte allein verantwort.
lick und werden nur von Himmler direkt Weisungen empfangen, sie wiren be-
reit die fachlichen Weisungen in Ergiinzung und Fiirsorge auszufiihren, die prak-
tische Durchfithrung aber sei ihre S8ache, Die Angehdrigen der Berliner GL muf3-
ten, wenn sie in die Lander fuhren, sich bei den H. $5.-Pol.Fithrern melden und
iiber jede Besprechung berichten, wollten sie nicht, wie es einmal geschah, Ge-
fahy laufen, verhaftet zu werden, “2 S

Ein Beispiel fiir die erfolgreiche Zusammenfassung verschiedener Sparten der §§
unter dem Befehl eines SSPF findet sich in dem bereits zitierten Bericht des SSPF
fur die Krim®? iiber die Arbeitsergebnisse des ihm zugeteilten Kommandos zur
Wahrnehmung der Aufgaben des RKF. Dort heilit es (8. 1£):

»Infolge der Sonderstellung der Krim, die als einziges Gebiet des Bereichs Ruf-
land-8iid immer unter Militdrverwaltung stand und daher eine stindige Entwick-
lung nahm, gelang es dem $8- und Polizeifithrer, faktisch eine Zusammenfassung
wenigstens seiner eigenen Krifte zu erreichen, So wurden die Krifte des Stabs-
hauptamts, der Volksdeutschen Mittelstelle, des Rasse- und Siedlungshauptamts
und des 88-Wirtschafters (Gruppe ‘W) in der Dachorganisation der ,, Volksdeutschen
Leitstelle” beim 88- und Polizeifithrer vereinigt. Die Leiter der einzelnen S3-
Sparten nahmen in Personalunion und gleichzeitig die Aufgaben der sie sachlich
bertihrenden Gruppen der Volksdeutschen Leitstelle wahr bzw. umgekehrt.

Diiese faktisch schon durchgefiihrte Lésung wurde im Mai 1943 durch einen Be-
fehl des Chefs der Volksdeutschen Leitstelle beim Hoheren 8S- und Polizeifithrex
RuBland-3iid als der unmittelbar sachlich vorgesetzten Dienststelle legalisiert, in-
dem fiir den Bereich des 83- und Polizeifiihrers Krim eine Einsatzgruppe Krim-
Taurien des Sonderkommandos ,A* der Volksdeutschen Mittelstelle gebildet und
der Volksdeutschen Leitstelle beim 88- und Polizeifithrer Krim eingegliedert wurde,

Im September/Oktober 1943 wurde der Chef der Volksdeutschen Leitstelle beim
Héheren 88- und Polizeifishrer Ruflland-Siid, $S-Brigadefiihrer Hoffmeyer, auch von
der Reichsfihrung mit der Wahrnehmung der Aufgaben des Stabshauptamts und
des Rasse- und Siedlungshauptamts beauftragt, was auch beim 85- und Polizei-
fihrer Krim die Unterstellung des Rasse- und Siedlungs-Referenten unter die
Volksdeutsche Leitstelle zur Folge hatte. Damit war nach dem Vorbild der Krim
die Organisation der Volksdeutschen Leitstelle beim Héheren 88- und Polizeifith-
rer die gleiche wie beim 83- und Polizeifithrer Krim.**4

82 NO-2957; vgl. hierzu anch NO--984 und NO-1340. Hervorhebung nicht im OQriginal.

82 NO-4009. _

8 In einer Anmerkung dazn schreibt der Berichterstatter (a. a. O., 5. 22):

»Geschiiftsordnungs- w. Aktenplan der Volksdeutschen Leitstelle beim $8. u. Polizeifiihrer
Krim. — Az.: Sta — 111 — Er stellt das organisatorische Ergebnis des erstmaligen Versuchs
dar, alle mit Siedlungs. und Volkstumsfragen befaBten Dienststellen des Reichsfithrers-88
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Am vollkommensten war die erstrebte Zustindigkeit der HSSPF naturgemif in
den. Fillen zu verwirklichen, in denen es sich um ganz neue Sachgebiete handelte,
wie etwa bed der SS- und Polizeigerichtsbarkeit und im Kriegsgefangenenwesen.
Uber die Gerichtsharkeit schrieb Himmler am 9. Oktober 1943 an alle Hauptamts-
chefs88:

»Es darf nur eine Gerichtsbarkeit geben. Der Hohere 88- und Polizeifiihrer ist
der vom Reichsfithrer-88 territorial eingesetzte Gerichtsherr.

Es hat sich leider die Ubung eingeschlichen, daB einzelne Hauptdmter sich itber
den Kopf des Hoheren $8- und Polizeifiihrers melden lassen und Verfahren, welche
ihnen nnangenehm sind und in denen Mohren weill gewaschen werden sollen,
meist gar nicht mit Wissen des Hauptamtschefs zu sich heranziehen und disziphi-
narisch erledigen. Der Hihere 5S- und Polizeifiihrer wird iiber das Wegziechen des
Verfahrens und iiber den Ausgang gar nicht unterrichtet.

Ich bitte alle meine Hauptamtschefs, zu bedenken, ob sie beil einem derartig
wiirde- und machtlosen Zustand Hbherer S8- und Polizeiftihrer sein wollten. Ich
bitte weiter zu bedenken, wie es um die SS und Polizei in 10 Jahren schon bestelly
wiire, wenn ich diesen Zustand weiter zulieBe.

Ich ordne daher an:

1. Alle Verfahren haben bei dem zustindigen Gericht des gustindigen Héheren

88- und Polizeifiihrers stattzufinden, ganz gleich, welchem Hauptamt der je-

weils Angeklagte fachlich untersteht . . %,

Im Kriegsgefangenenwesen wurden, nachdem dieser Sachbereich dem RFSS in
seiner Bigenschaft als Befehlshaber des Ersatzheeres durch Fithrerweisung vom
25. September 1944 unterstellt worden war, die HSSPF als ,,Hbhere Eommandeure
der Kriegsgefangenen eingesetzt. Sie waren dem Chef des Kriegsgefangenenwesens
(also dem RFSS) verantwortlich und erhielten ihre Weisungen unmittelbar von
ihm. Die Kommandeure der Kriegsgefangenen waren®¢ ihnen in jeder Hinsicht,
auch disziplinarisch, unterstellt.

Die Verschmelzung von S5 und Polizei war durch die Ernennung Himmlers zum
Peichsfithrer 38 und Chef der Deutschen Polizei am 17. Juni 1936 verfassungs-
organisatorisch sanktioniert worden und wurde seitdem auf’s Ganze gesehen auch

zusammenzufassen, um deren MNebeneinander und iibexfliissigen Personalverschlei zu ver-
meiden. Im Herbst 43 wurde der gleiche Versuch auch beim Hbtheren S8- u. Pol.Fithrer in
Kiew durchgefiihrt, so daB fiir RubBland-8iid einheitliche Pilhrungsverhilinisse vorlagen, Zwar
konnten sich die nenen Verhiltmisse infolge der bald beginnenden Riumung nicht mehr aus-
wirken; jedoch hat obenerwithnte Organisation auf der Krim alle einschligigen Arbeiten
sehr erleichtert und mit dazu beigetragen, daB der §3- u. Pol.Fiihrer fiir alle diese und dar-
iiber hinaus zivile und praktische Gesamtfilhrungsfragen von Wehrmachts- und Militéixver-
waltungsdienststellen als letztkompetente Stelle angegangen wurde.® '

Wihrend also die Germanisierung der Krim ein Sonderauftrag fiir den dortigen SSPF wax
und dieser dafiir ein Sonderkommando zu seiner Verfiigung bekam, zeigt NO—4274 das Bei-
spiel von Sonderbeauftragten, die im Auftrag einer zentralen Dienststelle (in diesem Fall der
Volksdeutschen Mittelstells) titig sind und dem HSSPF nur territorial unierstehen.

% Vgl. u. a. auch NO-4026.

* NO-5682; vgl. NO-5882 nnd NO-76. Uber die Werwolf-Organisation, die gegen Ende
des Krieges den HSSPF unterstellt wurde, vgl. H. Averbach in: Gutachten des Institats fiir
Zsitgeschichte, 5. 353
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im Finsatz praktisch wirksam. Dienst- und verwaltungsrechtlich sowie behdrden-
organisatorisch dagegen konnte sie nur schrittweise vorangetrieben werden, z. B.
durch die Dienstgradangleichung, durch neue Bestimmungen fiir die Auswahl und
Ausbildung des Nachwuchses und die Einfigung der Verwaltung der Sicherheits-
polizei (zuletzt auch der Ordnungspolizei) in den Zustindigkeitsbereich des Wirt-
schafts-Verwaltungshauptamtes S5 (WVHA); sie hat jedoch bis zum Ende der natio-
nalsozialistischen Herrschaft keinen AbschluB gefunden. Es entsprach diesen all-
gemeinen Verhiltnissen, dal auch die HSSPF fiir den Einsatz der ihnen unter-
stellten Formationen viel weiter gehende Zustindigkeiten besafen als fiir deren
dienst- und verwaltungsrechiliche Belange. Das macht ein Brief des H3SPF Ost-
land, Jeckeln, vom 9. Februar 1942 anschaulich. Jeckeln schrieb:

»1. Die Hoheren 55- und Polizeifiithrer und Fihrer der 85-Oberabschnitte, die hier
im auswirtigen Finsatz einschl. der Fahrer des Funkpersonals usw, immerhin
einen Stab von Kompaniestirke haben, besitzen keinerlei Disziplinarstrafgewalt.
Es handelt sich bei den im Stabe titigen Fithrern und Minnern durchaus ent-
weder um Angehérige der Waffen-SS oder um Polizeiangehdrige. Uber die
‘Waffen-8S kann der Hohere S8- und Polizeifithrer keine Disziplinargewalt ans-
iiben, da er selhst ihr iiberhaupt nicht angehért. Uber Polizeiangehirige kann
der Hohere S8- und Polizeifithrer keine Strafen verhiingen, weil trotz meiner
Anregung beim Chef der Ordnungspolizei die Hoheren 3S- und Polizeifiihrer
nicht mit einer Strafkompetenz ausgestattet sind.

2. Genan so liegen die Verhiltnisse anf dem Sektor der Beférderungen. Der Héhere
$S- und Polizeifithrer hat keinerlei Beférderungsbefugnisse weder $SS- noch Poli-
zeiangehirigen gegeniiher.

3. Fiir die Angehédrigen der Stibe der Hoheren SS- und Polizeifithrer kénnen
Kriegsauszeichnungen iiberhaupt nur bei der Wehrmacht beantragt werden,
wobei letztere so liebenswiirdig ist, von Zeit zu Zeit einige wenige Rriegsver-
dienstkreuze 2, Klasse zur Verfiigung zu stellen,“¢?

Ein erster, allerdings wichtiger Schritt zur verwaltungsrechtlichen und organisa-
torischen Vereinheitlichung erfolgte im Zustindigkeitsbereich einiger HSSPF durch
einen Befeht des RFSS vom 18, 6. 1942 ,betreffend Neugliederung der Wirtschafts-
und Verwaltungsdienststellen bei den Hgheren SS- und Polizeifithrern in den be-
setzten Gebieten einschliefilich Generalgouvernement®.%8 Und zwar wurden bei
bei den HSSPF Ostland, RuBland-Mitte, RubBland-Siid, Ost, Nord und Serhien
sogenannte SS-Wirtschafter eingesetzt, die fitr alle Wirtschafts- und Verwaltungs-
angelegenheiten der 85-Dienststellen und $3-Einheiten im Bereich ihres jeweili-
gen HSSPF zustindig waren, d. h.: fiir Haushalt, Kassen- und Rechnungswesen,
Rechtsangelegenheiten {wie Mietvertrige, Versicherungsangelegenheiten u. dgl.),
Vorprifung, Verpflegungswirtschaft, Bekletdungswirtschaft, Unterkunftswirtschaft,
Kraftfahrwesen, Rohstoffwirtschaft, Bauwesen, wirtschaftliche Unternehmungen
und Konzentrationslager®?, Es folgte bald die Anregung, auch bei den SSPF die

87 NO-5052.
% NO-2128,
8 Zum letzten Punkt heiBt es in den Durchiiihrungshestimmungen vom 23, Juli 1942:
»a) Fiir alle Angelegenheiten der Konzentrationslager ist der 85-Wirtschafier zustindig.
b) Die Kommandanten der Konzenirationslager melden alle besonderen Vorkommmnisse wie
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Verwaltung zu vereinheitlichen. So liegt ein Bericht des ,,SS-Fithrers beim OKW-
Stab z.b.V.* vom 18. September 1942 vor®®, in dem unter anderem kritisiert wird,
dall bei den SSPF jede Sparte noch ihwre eigene Verwaltung habe: Orpo, Sipo,
Standortverwaltung, Vomi, RuSHA, RKF usw.; die SSPF wiirden einen besseren
Uberblick haben, ,wenn alle diese Verwaltungen unter einem Verwaltungsfiihrer
im Sinne der SS-Wirtschafter zusammengefaBt wiirden.“

Himmler schrieb daraufhin einige Tage spiter an die Chefs der in Frage kom-
menden Hauptémter und beauftragte sie, eine Besprechung zur Verwaltungsver-
einfachung bei den SSPF einzuberufen: ,Ich erwarte von den Hexren, daB sie hier
das Ganze und nicht die Kompetenzen des einzelnen Hauptamts sehen“. Am
1. Miirz 1943 schrieb Pohl in dieser Angelegenhett an Himmler, er habe mit Daluege
verabredet, die Verwaltungszusammenlegung zunéchst beim HSSPF Ostland durch-
zufithren, um die dort gemachten Erfahrungen bei der Reorganisation der iibrigen
HSSPF zu nitzen.

Es gibt in den zur Verfugung stehenden Quellen zwei bis drej Stellen, die zu der
Annahme berechtigen, daB Himmlers Bestreben, die Position der HSSPF zu stir-
ken, im Jahre 1944 einige Exrfolge hatte. So ordnete er im Mirz 1944 an, daB die
Chefrichter der S5- und Polizeigerichte, die Leiter der Erginzungsstellen der
Waffen-SS, die Kommandanten der Konzentrationslager und die Kommandeure
der Waffen-58 sich in jedem Falle bei threm zustindigen HSSPF abzumelden hiit-
ten, wenn eine Dienstreise von ihrem vorgeseizien SS-Hauptamt befohlen ist,
AuBerdem brauchten sie fiir einen Urlaub die Genehmigung ihres HSSPF ebenso
wie die ihres Hauptamtschefs. — Ebenfalls im Mérz 1944 setzte Himmler bei dem
nen ernannten HSSPF in Ungarn einen Befehlshaber der Waffen-SS in Parallele
zu dem BdS und BdO (Befehlshaber der Ordnungspolizei} ein (Befehl vom 31. 3
1944}, und auch beim HSSPF Ost ernannte er im Juli 1944 einen Befehlshaber der
Waffen-S571,

Massenausbriiche, Fluchtentweichungen einzelner Hifilinge, Exekutionen, Selbstmorde
zunichst fernschriftlich dem SS5-Wirtschafter. Dieser legt die Meldung sofort dem
Héheren 85- und Polizeifithrer vor.

€) Durch diese Anordnung bleibt die Meldung an das 35-Wirtschafts- Verwaltungshauptamt

{Amtsgruppe D), das Reichssicherheitshauptamt Berlin, Pers. Stab RFSS und an die
einweisende Dienststelle unberiihrt, sie hat auch weiterhin an diese Stellen zu erfolgen.

d) Ale Vorkommnisse, welche die $5-Bewachungstruppe betreffen, sind dem S8S-Wirt-

schafter beim Htherex 5S- und Polizeifithrer zu melden. Zweitschrift dieser Meldung
ist gleichzeitip dem 5S-W.,V. Hauptamt (Amtsgruppe D)) vorzulegen.
€) Die Untersuchungen allex Disziplinarfille, die iiber die Befugnisse des Lagerkommandan~
ten hinausgehen, werden durch den Hoheren §8- und Polizeifiilbrer in seiner Eigenschaft
als Gerichtsherr gefiihrt, .

f) Alle staatspolizeilichen Aufgaben der Konzenirationslager, wie Einweisungen, Entlas-
sungen und Beurlaubungen von Hilftlingen werden wie bisher durch das 35-W.V.-Haupt-
amt (Amtsgruppe D) mit dem Reichssicherheitshauptamt unmittelbar bearbeitet.® (INO-

2128).
70 Himmler Files, Rep. des Instituts fiir Zeitgeschichte XIV/210/14. Dort auch das fol-
gende Zitat.
7t NO-651,
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Aufs Ganze gesehen war die Stellung der HSSPF bel der Erledigung der Rou-
tinegeschifte der einzelnen Teilorganisationen und Dienstzweige der 5SS und Polizei
schwach; sie konnten Initiativen ergreifen, hatten jedoch keineswegs die Sicherheit,
damit durchzudringen. Diese Schwiche hatte jhren Grund aber einfach darin, dafi
den HSSPF bei der Abwicklung der Routinegeschifte von vornherein gar keine
Funktion zugedacht war und sie deswegen in den dafiir zustindigen Instanzenzug
nicht eingefiigt waren. Dieser ging etwa im Falle der Sicherheitspolizei vom RSHA
aus direkt zu den Stapo- und Kripostellen, beziehungsweise den BdS, und diese
berichteter umgekehrt direkt dem RSHA ; der HSSPF war in beiden Fillen nur
shachrichilich® zu informieren. Er konnte in diesen Instanzenzug der Routinege-
schifte schon deshalb nicht eingefiigt sein, weil er ja unmittelbar dem RFSS und
somit nicht dexn RSHA unterstand; wenn das RSHA seine Befehle an die nachge-
ordneten Stellen nicht iiber den HSSPF leitete, so war das also keine MiBachtung des
HSSPF, sondern es wire eine Anmallung des RSHA gewesen, einemi HSSPF !
einen Befehl erteilen zu wollen. Dieser trat vielmehr erst dann in Funkiion, wenn
der RFSS selbst eingriff und von den Polizeiorganen einen bestimmten Auftrag
ausgefiilhrt haben wollte. Dann wurde vom Instanzenzug der Routine gewisser-
malBen umgeschaltet auf den fir Sonderaufirdge, der vom RFSS iiber den HSSPF
zu den Befehlshabern und Stellen lief und bei dem nun das RSHA nur ,nachricht-
lich“ beteiligt war. Die vielberufenen zwei Befehlswege unterschieden sich also
nicht etwa darin, daB der eine vom RSHA direkt zum BdS und der andere vom
RSHA iiber den HSSPF zum BdS verlaufen wire, sondern der eine verlief vom
RSHA zum BdS (Routine) und der andere vom RFSS iiber den HSSPF zum BdS
(Sonderauftrige). Spannungen entstanden nicht dadurch, daB der HSSPF einen
Platz im Routinebefehlsweg zwischen RSHA und BdS zu beanspruchen gehabt
hitte, sondern dann, wenn ein HSSPF im Rahmen eines iiber lingere Zeit sich
hinziehenden Sonderaufirags vom BdS unter Umstinden etne andere Verhaltens-
weise forderte, als diesem vom RSHA vorgeschrichen war, also wenn z. B. ein
HS8PF im Rahmen seiner Politik eine andere Polizeitaktik fiir gut hielt als das
RSHA. Dann hing viel daven ab, ob der HSSPF oder der BdS der energischere
und politisch michtigere Mann war. Das Bild von der Funktion des H3SPF inner-
halb der Gesamtorganisation von 5SS und Polizei kann sich also nur dann verwirren,
wenn man versucht, seine Stellung bei den Routineangelegenheiten im weitesten
Sinne mit der Stellung auf einen Nenmer zu bringen, die er in Erfiillung seiner
generellen politischen Aufgaben und der ihm vom RFSS erteilten Sonderauftrige
einnahm. Wo er sich auf einen irgendwie gearteten Sonderauftrag des RFSS be-
rufen konnte, konnte er gewissermalBen vom normalen auf den besonderen Be-
fehlsweg umschalten und unmittelbar im Namen des RFSS iiber die Formationen
seines Zustindigkeitsbereichs Befehlsgewalt ausitben. Das entsprach im iibrigen
genan dem, was offiziell als seine Aufgabe in der Dienstanweisung vom 18. De-
zember 1939 und im Erlal des RFSS vom 21. Mai 1941 formuliert worden war:
der HSSPF itbernimmt den Befehl iiber die Waffen-SS, Allgemeine 38, Ordnungs-
polizei, Sicherheitspolizei und den SD in allen Fillen, in denen ein gemeinsamer
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Einsatz fiir bestimmte Aufgaben erforderlich ist. Fiir die Durchfithrung der ihm
vom Fiihrer gegebenen Sonderbefehle fir das Gebiet der politischen Verwaltung
bedient sich der RFSS der HSSPF, denen er unmittelbar Weisung gibt und ihnen
dafiir die S5- und Polizeitruppen und die Einsatzkriifte der Sicherhettspolizei unter-
stellt. Von einer Einschaltung des HSSPF in Routineangelegenheiten war dagegen
in den Dienstanweisungen nie die Rede.

In gewissem Umfange mochte das iiber die HSSPF Gesagte auch fiir die SSPF
gelien; der Globocnik erteilte Sonderauftrag bietet dafiir ein Beispiel. In der Regel
allerdings bestand zwischen Himmler und den SSPF keine direkte Verbindung,
sondern diese waren ihren HSSPF nachgeordnet. Die lingste Zeit des Krieges gab
es SSPF nur im Generalgouvernement und in den besetzten Ostgebieten; hier
diirfren sie vor allem wegen der Grifle der Zustindigkeitsbereiche der HSSPF ein-
gesetzt worden sein, wihrend sie im Generalgouvernement die Aufgabe hatten, die
von S5 und Polizei beanspruchte politische Verwaltung auch in den Distrikten ein-
heitlich gegeniiber der Zivilverwaltung zu reprisentieren. Nach Ausweis der fiir

_ die Geschichte des Generalgouvernements sehr zahlreichen Quellen, insbesondere

des umfangreichen Frank-Tagebuchs, waren sie dort mit Polizeiaufgaben befaBt.
So sagte Frank z. B. auf der Polizeisitzung vom 30. Mat 194072

»Ilch habe im Benehmen mit dem Reichsfithrer $S eine Regelung dahingehend
getroffen — und dabei bleibt es — daf} die $8- und Polizeifithrer in den Distrikten
den Gouverneuren unterstellt sind, und dafl sie deren verantwortliche Polizeifithrer
sind, genau so, wie der Hbhere 33- und Polizeiftihrer dem Generalgouverneur, daf3
aber unabhdngig davon eine inmere, der polizeilichen Geschlossenheit entspre-
chende Verbindung der 85- und Polizeifiihrer bei den Distrikten mit dem Héheren
§8- und Polizeifithrer beim Generalgouverneur bestehen mulf}, ebenso, wie Ober-
gruppenfihrer Kriiger Verbindung mit dem Reichsfithrer 88 haben muf. “

Der von den Quellen vermittelte Eindruck, daf der Aufgabenbereich der 38PF
in einem engeren Sinne polizeilicher Natur war als der der HSSPF, wird durch
einen Befehl Himmlers an die Chefs der Sicherheits- und Orxdnungspolizei vom
7. Februar 194273 besuitigt, in dem es heiBt, er (Himmler) halte die Zeit fiir ge-
kommen, die Umgestaltung der Polizeiprdsidien mit einem Kommandeur der Ord-
nungspolizei und der Sicherheitspolizei beschlennigt durchzufithren. Himmler fihxrt
fort: ,Ebenso kénnte jetzt schon die Einsetzung der Kommandeure der Ordnungs-
polizei und der Sicherheitspolizei bei der Regierungen als Vorstufe zum spiteren
SS- und Polizeifithrer durchgefiithrt werden. “

%2 Als Frank in der zweiten Oktoberhilfte 1941 eine Dienstreise durch die Distrikte unter-
nahm und sich dort von den einzelnen rtlichen Ressortleitern Bericht erstatten lieB, sprach
iber die Sicherheitslage jeweils der SSPF. Bei dieser Gelegenheit fithrte Oberg, der damals
noch SSPF im Distrikt Radom war, am 18. Qktober 1941 aus:

»Wenn ich iiber den Einsatz der SS ynd Polizei im Distrikt Radom berichten soll, so muf
ich mich auf einen Zeitraum von 3 bis 4 Wochen beschrinken. Die wnter dem Kommando
des 58- und Polizeifithrers zusammengefalBten Krifte der $8 und Polizei, die sich in Ord-
nungs- und Sicherheitspolizei gliedern, sind anf den verschiedensten Gebieten eingesetzt.“

7 Himmler Files, Rep. d. IfZ. XIV/210{14.
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Die besondere Bedeutung dieser Briefstelle liegt aber darin, daf sie Himmlers
Absicht beweist, die offiziell nur fiir den Kriegsfall geschaffene Institution der
HSSPF (SSPF) zu einer stindigen Einrichtung fiir Friedenszeiten zu machen. Es
handelt sich also um einen Fall vou vielen, in denen das nationalsozialistis che Regime
in bewuBter Taktik den Ausnahmezustand des Krieges dazu beniitzte, revolutio-
nierende Neuerungen in der éffentlichen Verwaltung einzufithren. Wie planmifig
dabei mindestens die 58S vorging, wird in dem bereits zitierten Brief Heydrichs an
Daluege vom 30. Oktober 1941 offenkundig, wo Heydrich schreibt?:

e,

‘Wir miissen uns doch dariiber klar sein, daB die Entwicklung der Polizei seit 1933
nicht organisch war, wir haben vielmehr die Organisations- und Verwaltungsform
der Linderpolizei iibernommen und selbst bei der Verreichlichung im Jahre 1937
noch nicht grundlegend reorganisiert, sondern die preufiische Organisationsform
anf das Reich {ibertragen.

Daneben aber sind dieser Polizeiorganisation zusitzliche polizeiliche und andere
Funktionen aufgepfropft worden im Hinblick auf das vom Reichsfiithrer-88 ange-
strebte Endziel,

Die alte Polizeiverwaltung sowie die neuen Dienststellen der Hoheren S5- und
Polizeifithrer und der Inspekteure bzw. der Befehlshaber sind doch zwei nebenein-
ander bestehende Fihrungsapparate der Polizei, die nebeneinander zuviel sind und
infolgedessen in einer organisatorischen Form verschmolzen werden miissen. Die
augenblicklich noch geltende unzureichende Autorisierung der Héheren S5- und
Polizeifithrer und der Inspekteure im Reichsgebiet ist zu schwach, um die Stellung
gegen die mit immer gréBeren Fithrungsanspriichen gegeniiber der Polizei auf-
tretende Verwaltung halten zu kénnen, — wir wiirden dem Reichsfithrer-88 damit
einen schlechten Dienst erweisen. Unsere Gesamtorganisation ven 58 und Polizei
muf daher organisatorisch richiig und planvoll bereits aufgebaut sein, wenn die Ver-
waltung bzw. der Staat daran gehen, nach dem Kriege sich threrseits neu zu ordnen.

7 Vgl. anch NG-4411, cinen Brief des Staatssekretirs Dr. Stuckart an Himmler vom
1. August 1342. Stuckart schreibi:

»Im Laufe der weiteren Entwicklung kénnte ich mir folgende Organisation der 5SS und
Polizei vorstellen, Die Héheren 58- und Polizeifithrer bleiben weiterhin {iber die Gaue und
Reichsverteidigungsbezirke hinwegreichend territorial grundsitzlich fiir einen Wehrkreis zu-
stindig. Die Hoheren $8- und Polizeifiihrer mit ihren Befehlshabern der Ordnungspolizei und
der Sicherheitspolizei behalten ihren Sitz am Sitz des Wehrkreises. Sie fithren gleichzeitig
die 53-Oberabschnitte,

Dem Reichsstatthalter bzw. Oberprisidenten wird jeweils fiir einen RV-Bezirk ein §5- vnd
Polizeifithrer mit einem Kormmandeur der Schutzpolizei und einem Kommandeur der Sicher-
heitspolizei beigegeben. Der $8- und Polizeifilhrer mit seinen Kommandeuren wird dem
Reichsstatthalter und Oberprisidenten unterstellt. Aufgabe des Héheren $3- und Polizei-
fiihrers ist es, im Rahmen des Wehrkreises die Angelegenheiten der Polizei einheitlich zu
stenern, Die 58- und Polizeifiihrer im RV-Bezirk sind den Héheren 55- nnd Polizeifithrern
unterstellt, “ *
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DIETMAR ROTHERMUND

NATIONSBILDUNG IN INDIEN?

Die Problematik unserer geschichtlichen Begriffe wird uns besonders deutlich,
wenn wir sie zur Deutung des Geschehens in den Entwicklungsiandern heranzichen.
Die Spannung zwischen dem Gestaltwandel des Staates und der politischen und
sozialen Selbsthestimmung tritt in diesen Lidndern viel unvermittelter auf als im
europdischen Geschichtsverlauf. Die Traditionsbefangenheit der Massen dampft
die Gegensétze, doch wird diese Befangenheit zugleich zur Herausforderung fiir
die Fithrungskrifte, die sich wm den Aufbau eines modernen Staates bemiihen. Die
ErschlieBung der latenten Kriifte dieser Liander bringt es mit sich, daB mit jedem
Fortschritt die Spannung wichst, dal jeder Erfolg die Bewiltigung groBerer Auf-
gaben beinhaltet. Die aus der Zeit der Kelonialherrschaft stammenden Obrigkeits-
strukturen erweisen sich fiir die Entwicklungsaufgaben als unzureichend. Doch
hahen diese Strukturen ihrerseits eine Befangenheit, die aus der Reglementierung
und der fragmentarischen Verwestlichung unter dem EinfluB der Kolonialmach:
hervorgegangen ist. Eine Ubereinstimmung iiber die Ziele der Entwicklung und
iiber die Mittel und Wege zur Bewiltigung der unvermeidlichen Spannungen ist
daher oft schwer zu erreichen. Dieses Einverstandnis in den Fragen des politischen
Stils ist jedoch fiir die Nationsbildung von groBter Wichtigkeit. In der européischen
Erfahrung sind die sozialen und politischen Voraussetzungen fiir die Nationsbildung
dutrch die allmihliche Entwicklung des Biirgertums und des modernen Staates ent-
standen, ehe der Nationalismus -diese Entwicklung ins BewuBtsein brachte und
ideologisch deutete. In Indien und in den meisten anderen Entwicklungsléndern
ging der Nationalismus der eigentlichen Nationsbildung voran, und die aus der
europiischen Erfahrung abgeleitete Ideologie wurde zum Rezept.

In dem Wort Nation iiberschneiden sich die Begriffe des Staatsvolkes und der
Kulturgemeinschaft: das Staatsvolk definiert durch den Souverinititsbereich und
die Kulturgemeinschaft charakterisiert durch das Bewultsein einer gemeinsamen
Vergangenheit, einer gemeinsamen Zukunft und durch die Vorstellung eines ein-
heitlichen Kultur- und Sprachgebietes. Der Nationalismus machte diese Uberschnei-
dung zur Forderung: das Staatsvolk konnte nur dann staatstragend wirken, wenn
es einer Kulturgemeinschaft entsprach, und die Kulturgemeinschaft konnte nur
dann gedethen, wenn sie als Staatsvolk auch politisch in Frscheinung trat. Diese
ideologische Verflechtung entsprach den wachsenden Funktionen des Staates
und der fortschreitenden Vergesellschaftung der Bevolkerung. Die Nation wurde
zum gemeinsamen Nenner fiir Staat und Volk. Der Nationalismus verband sich
mi¢ der Volkssouverinitit. Aus dieser Verbindung ergab sich die Forderung nach
der Beseitigung jeglicher Fremd- und Kolonialherrschaft und nach der staatlichen

1 Nach einem Vortrag, der in der Sektion ,Prinzipien der Nationshildung in Asien und
Afrika® auf dem deutschen IHistorikertag in Duisburg (Okt. 1962) gehalten wurde.
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Binigung sprachlich und kulturell verwandter Gebiete. Dort, wo aus historischen
Griinden bereits einheitliche Staatsvélker bestanden, blieb der Begriff der Nation
enger mit dem rational definierbaren Begriff des Staatsvolkes verbunden, wihrend
in anderen Gebieten, in denen die staatliche Einigung problematisch war, die Idee
der Kulturgemeinschaft im Vordergrund stand. Dieser Unterschied bedingte es
auch, dal der Idee der Volkssouverinitit und der Idee der Selbstbestimmumg der
Eulturgemeinschaft in diesen Lindern jeweils andere Akzente verlichen Wurden
Der Nationalismus erhielt eine Reihe nationaler Prigungen.

In Indien ist die Frage der staatlichen Einheit durch die Kolonialmacht entschie-
den worden, dech konnte man ven einem Staatsvolk im eigentlichen Sinne des
Wortes unter kolonialer Herrschaft nicht sprechen. Die eigenstindigen Formen
staatlicher und lokaler Autoritiit waren durch den Einflul} der Kolonialmacht zer-
stort worden. Das Eindringen der Kolonialmacht in das traditionelle Staatsgefiige
wurde durch die weitgehende Autonomie der Sozialstruktur erleichtert. Die Obrig-
keitsfunktionen waren begrenzt, ihre Ubernahme durch fremde Kolonialbeamte
wurde zunichst nicht unbedingt als storend empfunden, die Stabilitit der Verwal-
tung wurde sogar begriibt. Doch obwohl die Kolonialmacht traditionelle Obrigkeits-
funkiionen aufrechterhielt, wandelte sich der Inhalt dieser Funktionen entschei-
dend. Neuve Prinzipien der Rechtsprechung und Steuerveranlagung bewirkten eine
soziale Revolution®. Der Kigentumsindividualismus fithrte zu einer Verschiebung
der Machtverhiltnisse in der Landwirtschaft. Den Kolonialbeamten wurde erst
nach langer Zeit klar, daB die Einwirkung des britischen Systems die indische
Sozialstruktur unterhshlte und damit auch das Fundament der Kolonialen Obrig-
keitsfunktionen ins Wanken brachte. Gegen Ende des 19, Jahrhunderts setzte die
Kolonialregierung zu einer Gegenrevolution an und versuchte auf dem Wege der
Gesetzgebung die Folgen des Eigentumsindividualismus einzuddémmen, die Ver-
duBerung des Landes an Wucherer zu unterbinden und viele andere Entwicklungen,
die von der Kolonialmacht selbst eingeleitet worden waren, wieder riickgingig zu
machen?. Zum Teil waren diese MaBnahmen exfolgreich, sie gaben aber auch An-
IaB zur erbitterten Kritik, denn sie trafen direkt und indirekt die Bildungsschicht,
die von dem FEigentumsindividualismuus profitierte und nun den Kolonialherren
Vorlesungen aus thren eigenen Lehrbiichern halten konnte,

Die westliche Bildungsschicht in Indien gehdrte fast ausschlieBlich den oberen
Kasten der Hindus an. Diese Kasten hatten bereits unter fritheren Regimen als

2 Zar Diskussion der britischen Kolonialpolitik in der ersten Hilfte des 19. Jahrhunderts
siche Eric Stokes, The English Utilitarians and India, Oxford 1959; zu den allgemeinen Fol-
gen der Kolonialpalitik siehe J. 8. Furnivall, Colonial Policy and Practice, Cambridge 1948,

3 Zur Gegenrevolution sieche Raymond West, The Land and the Law in India, Bombay 1873;
ferner auch 5. 8. Thorburn, Musulmans and Moneylenders in the Punjab, Edinburgh 1886;
zu den Einzelheiten der Gesetzgebunyg siehe Selections from the Records of the Government
of India, Home Department, Nr. 352, Papers relating to the Deccan Agriculturists’ Relief
Act during the years 1875-1894, Vol. I, Kalkuttsa 1897, und die folgenden Altenvorginge:
Government of India, Revenue and Agriculture Proceedings, Land Revenue, Nr. 72-73,
Oktober 1595; Nr. 522, November 1893.
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Priester, Buchhalter, Handler und Verwalter eine bedeutende Rolle gespielt, aber
erst der britische BildungseinfluBl und die britische Rechtsprechung teilten thnen
die neuen Rollen des Rechtsanwaltes, Journalisten und Beanmiten zu. Der Bildungs-
einfluB fithrte zu einem prekiren Individualismus. Der westlich gebildete Inder ge-
riet in Konflikte mit den Anspriichen der GroBfamilie; Religion und Tradition wur-
den ihm fragwiirdig, ohne daB er sich von ihren Bindungen lossagen konnte. Sein
Verhiltnis zu den britischen Mentoren war zwiespéltig, da er ihnen nacheiferte,
chne doch je von ihnen vollig akzeptiert zu werden. Ein religits fundierter Nationa-
lismus gab dieser Bildungsschicht ein neues Selbstverstdnduis. Die politische Um-
deutung des Vedanta-Systerns* der indischen Philosophie erméglichte es den jungen
Nationalisten, sich fir berechtigt zu halten, im Namen des Volkes selbst vor dem
politischen Mord nicht zuriickzuschrecken. Diese Radikalisierung exfaBte vor allem
dominante Minderheiten, das heiBt Oberkasten, die eine regionale Vorrangstellung
und eine gewisse Solidaritdt hatten. Exponierte Minderheiten von der Art der
Parsen in Bombay und der Kaschmirbrahmanen in Nordindien, die sich durch
Mobilitét und Anpassungsfahigkeit auszeichneten, wandten sich auch dem Natio-
nalismus zv und traten als Sprecher des Volkes auf, doch neigten sie weniger zu
einem religiés fundierten Radikalisinus, sondern verfolgten eine rationale, gemi-
Bigte politische Linie. Es ergaben sich bald grundlegende ideologische Differenzen
zwischen radikalen und gemiligten Nationalisten. Diese Differenzen lieBen sich
im wesentlichen auf die verschiedenen Stellungnahmen zur Frage der Nationsbildung
in Indien zuriickfilhren. Die gemiBigten Nationalisten sahen in der Nations-
bildung einen langsamen ProzeB, der gerade erst begonnen hatte. Sie hofften, da8
sich im Rahmen des Kolonialreiches ein Staatsvolk heranbilden werde, das schliel}-
lich die politische Miindigkeit einer selbstindigen Nation erringen kénne. Die
radikalen Nationalisten glaubten jedech, dal die Nationshildung bereits abgeschlos-
sen sei und daf die altehrwiirdige indische Nation nur die Fremdherrschaft abzu-
schiitteln brauche, um zu einem unabhingigen, modernen Staatsvolk zu werden.?
Beide Gesichtspunkte lieBen sich rechtfertigen. Die grundlegende Einheit der
indischen Kultur, die Geschichte indischer GroBreiche, die platonisch-idealisierte
Sozialordnung des Kastensystems und die umfassende Mythologie des Hinduismus
boten den indischen Nationalisten dhnliche Mgglichkeiten wie sie dem deutschen
Nationalisten des 19, Jahrhunderts in der Riickerinnerung an das heilige rémische
Reich deutscher Nation zur Verfiigung standen. Als Argument gegen die Fremd-
herrschaft lieBen sich diese historischen Erinnerungen gut verwerten. Die ge-
miBigten Nationalisten wiesen jedoch darauf hin, daB es nicht darum ginge, ein
Hindu-Reich zu errichten, sondern einen modernen Staat zu schaffen, der auch die

4 Vgl. V. P. Varma, The Political Philosophy of Sri Aurobindo, Bombay 1960.

® Hiersu T. V. Parvate, Gopal Krishna Gokhale, Bombay 1959; und Stanley Wolpert,
Tilak and Gokhale: Revolution and Reform in the Making of Modern India, Berkeley 1962;
zum frithen indischen Nationalismus siehe den Aufsatz von Johannes Voigt, Nationales Ex-
wachen und Nationalismus in Indien, in Geschichte in Wissenschaft und Unterricht, 15 (1962),
759-772.
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indischen Mohammedaner und Christen und andere Minderheiten als gleichbe-
rechtigte Biirger umfassen kénmneS,

Diese Fragestellung, die zu Beginn des 20. Jahrhunderts die politische Willens-
bildung in Indien prigte, war an sich schon ein wesentlicher Beitrag zur Entwick-
lung der indischen Nation. Der Kreis der politisch Ansprechbarer war zwar immer
noch sehr begrenzt, aber die Debatte wm die nationalen Fragen sprengte die Grenzen
der regionalen Politik und bewirkte eine Zusammenarbeit verschiedener Provinzial-
politiker, die damit zum ersten Mal nationalen Ruhm erwarben?. Es war kein Zu-
fall, dafl diese nationale politische Téatigkeit sich zunidchst an hestimmten Forde-
rungen entziindete, die es den westlich gebildeten Indern erleichtern sollten, die
Aufnahme in den britisch-indischen Verwaltungsdienst zu erlangen. Das Ansteigen
der Zahlen der Anwirter fiir Regierungsstellen bhei mehr oder weniger gleichblei-
bender Zahl der verfiigharen Posten schuf die erste iiberregionale Interessen-
grupped. Der Gruppenegoismus der Bildungsschicht wurde durch den Nationalis-
mus zugleich sublimiert und gerechtfertigt. Die britische Kolonialregierung tat den
Nationalismaus der Bildungsschicht als die AnmaBung einer ,mikroskopischen
Minderheit“ ab, ohne jedoch einzugestehen, daB die Kolonialbiirokratie auch nur
mikroskopische Dimensionen hatte und daB ihr Herrschaftsanspruch mindestens
ebenso anmalend war wie der Nationalismus der aufstrebenden indischen Bildungs-
schicht. Die ablehnende Haltung der Kolonialbiirokraten gegeniiber den westlich
gebildeten Nationalisten beruhte vor allem darauf, dal} sie in diesen anglisierten
Herren keine echten Inder sahen. Zwar hatte Macaulay einst gerade diese Angli-
sierung zumn erklirten Ziel der kolonialen Bildungspolitik gemacht als er verlangte,
dal eine Schicht von Mittlern herangebildet werden miisse, die ,,indisch dem Blute
nach, aber englisch in Sitte und Geschmack” sein solle®. Im Zuge der Gegenrevolu-
tion hatte sich die Kolontalregierung aber von diesen Vorstellungen abgewandt und
suchte nun nach den ,natiirlichen Fithrern des Volkes”, die als verliBliche Partner
dem hestehenden System Stabilitdt verleihen kénnten. Die Gegensitze dieser Ten-
denzen der kolonialen Willensbildung waren ebenso bedeutend fiir die Entwick-
lung der indischen Nation wie die Meinungsverschiedenheiten der radikalen und
der gemiBigten Nationalisten. Das Ideal Macaulays uwnd der Typus des ,echten®
Inders traten aber nicht nur als Gegenbilder auf, ihre Ziige verwischten sich oft
genug in der Vorstellung des Kolonialbitrokraten, vor allem dann, wenn er hinter
der glatten Oberfliche des anglisierten Gebildeten den’ ,unberechenbaren Orien-
talen“ zu vermuten glaubte. Auch konnte die Kelonialregierung nicht umhin, in
Verwaltungspraxis und Verfassungsreformen auf das britische Vorbild zarickzu-

¢ Parvate, a. a. O, 8. 307.

7 Drie Phasenverschiebung der kolonialen Durchdringung Indiens und die dadurch beding-
ten regionalen und generationsmiBigen Unterschiede der politischen Entwicklung habe ich
geschildert in dern Aufsatz ,Regionen und Generationen — Bemerkungen zur politischen Fnt-
wicklung Indiens®, in INDO-ASIA, Nr. 2, April 1961, S, 155-162,

8 Surendranath Banerjea, A Nation in the Making, London 1925,

9 Siehe hierzu den Text des Memorandums von Lord Macaulay vom 2. 2. 1835 in H. Sharp,
Selections from Educational Becords, Part I, 1785-1839, S. 1094
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greifen und dabei doch immer zu betonen, daB} Inder eben ganz anders seien und
dall man britische Institutionen nicht unhesehen nach Indien verpflanzen diirfel®,
Dieses Zwiedenken der Kolonialherren entsprang oft einem ehrlichen Bemiihen
um Objekiivitit, es muBte den indischen Nationalisten jedoch als Doppelziingighkeit
erscheinen. Die Kolonialregierung wiederum glaubte in dem Nationalismus der
Bildungsschicht den Gruppenegoismus einer parasitiren Clique zu schen, vor
deren Zugriff man die einfiltige Masse beschiitzen miisse.

Die erste grofie Verfassungsreform in Indien (1909) stand im Zeichen dieser
Spannungen. Die Kolonialregierung schuf eine Art Stéindestaat und versuchte soweit
wie madglich eine Monopolisierung der Volksvertretung durch die Bildungsschicht
auszuschalten, Man lehnte das Prinzip territorialer Wahlkreise ab und schuf
Wihlerschaften die den Religionsgemeinschaften, Verbinden und Kérperschaften
entsprachen. Die Kolonialregierung wurde zum Schiedsrichter, der zugleich die
Spielregeln festlegt. Dem Einheitsstreben der Nationalisten stellte die Kolonialregie-
rung ein Mosaik der vielfdltigen Interessengruppen Indiens entgegen. Der Ko-
lonialbeamte, der von der Mamnigfaltigkeit der Kastengruppen und Religions-
gemeinschaften Indiens geradezu fasziniert war, hielt eine solche Oxdnung fiir
realistischer als das Einheitsstreben der indischen Nationalisten. Die Nationalisten
sahen in der neuen Verfassung jedoch eine Anwendung des Grundsatzes ,Teile
und herrsche“. Die besonderen Wihlerschaften fiir Mohammedaner und die Be-
riicksichtigung der Parias in den spiteren Verfassungsreformen lieBen sich eben-
falls unter diesen Gesichispunkten rechifertigen oder verdammen. Es entstand
geradezu ein Wettlauf zwischen der Kolonialregierung und den Nationalisten.
Wiahrend die Kolonialregierung versuchte, die verschiedenen Interessen in die
Verfassungsstruktur des Kolonialstaates einzubauen, mubten die Nationalisten sich
bemiihen, diese Gruppen in die nationale Agitation einzubeziehen!l. Dieses Wech-
selspiel zwischen Bewegung und Verfassung trug wesentlich zur Nationshildung
bet. Es ergab sich daraus freilich eine eigenartige Verschmelzung agitatorischer
und autoritirer Ziige, die selbst den politischen Stil des unabhingigen Indien be-
einfluften.

. Die grundlegenden Entscheidungen der ersten Verfassungsreform lieBen sich
von dem agitatorischen Nationalismus nicht itberwinden und zwangen spitere
britische Verfassungsreformer in thren Bann. Die Errichtung gesonderter Wihler-
schaften fiir Moharnmedaner erwies sich als eine der folgenschwersten Entschei-
dungen. Sie teilte das heranwachsende indische Staatsvolk auf die Dauer in zwei
Sektionen ein und begiinstigte im politischen Kriftespiel jene mohammedanischen
Kandidaten, die sich auf ihre religionsgemeinschaftlichen Bindungen beriefen. Auf
diese Weise trat dem ,politischen Vedanta® der Hindu-Extremisten der panislami-
sche Patriotismus der aufstrebenden mohammedanischen Fiihrungsschicht ent-

10 Vgl die Rede Yohn Moxleys In seinem Wahlkreis Arbroath: J. Morley, Speeches on
India, Madras o, J.

11 Niheres in meinem Aufsatz: Bewegung und Verfassung, Eine Untersuchung der poli-
tischen ‘Willensbildung in Indien 1300-1950, in dieser Zeitschrift 10 (1962), 126-148,
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gegen. Die indischen Mohammedaner standen der kolonialen Bildungspolitik zu-
nichst ablehnend gegeniiber, und es gab unter ihnen auch kaum ein Gegenstiick zu
den beweglichen Héndlerkasten und den strebsamen Brahmanen der Hindus. Nach
der Abldsung der Moghulherrschaft durch die Briten hatte Indien fiir die orthodoxen
Mohammedaner den Charakter des Dar-ul-Islam verloren, und die Verantwortung
fiir die islamische Tradition war vom Staat auf die Schriftgelehrten, die Ulema,iiber-
gegangen, die ihre Integritit bewahrten, indem sie sich dem kolonialen Bildungs-
einflul verschlossen!?. Exst die Reformbewegung Sir Sayid Ahmad Khans hatte diese
Isolierung durchbrochen. Doch waren die Mohammedaner den Hindus gegeniiber
zumindest wm eine Generation ins Hintertreffen geraten. Die begrenzte westliche
Bildungsschicht der indischen Mohammedaner stand daher in einem gewissen
Spanmungsverhidlinis zu den Ulema einerseits und den Hindus andererseits und
mubte sich um ein Selbstverstindnis bemiihen, das sie in thren Aspirationen be-
stitigte. Die Problematik dieses neuen Selbstverstindnisses kam am deutlichsten im
Werk des Dichters Mohammed Igbal zum Ausdruck, der sowohl von Nietzsche wie
auch von der Gréfle der islamischen Vergangenheit tief heeindruckt war und bhald
orthodox-reaktioniren bald revolutiondr-progressiven Gefiihlen Ausdruck gabl3,

Der panislamische, extraterritoriale Patriotismus der indischen Mohammedaner
dringte sie zur Zeit des ersten Weitkriegs an die Seite der nationalistischen Hindus.
Die Behandlung des Kalifen durch die Briten gab nach dem Krieg AnlaB zu einer
groBen Agitation, in der Gandhi zum. ersten Mal als nationaler Fihrer aufirat, Die
Entwicklung in der Tiirkei machte jedoch diese Agitation bald gegenstandslos, und
auf die Zeit der gemeinsamen Agitation folgte eine Entfremdung zwischen Hindus
und Mohammedanern, Es war bezeichnend, daff diese Agitation auf mohammeda-
nischer Seite von den Ulema getragen wurde, wihrend sich die westlich gebildeten
Mohammedaner, die eine gemiBigte Politik verfolgten, von dieser Agitation mehr
oder weniger distanziertené,

Gandhi, der , Vater der Nation “, sah es als eine seiner Hauptaufgaben an, Hindus
und Mohammedaner zusammenzufiihren. Er versuchte, die nationale Einheit auf
dem Wege der agitatorischen Einheit zu erreichen. Seine Einstellung zur Frage der
Nationsbildung unterschied sich grundsétzlich von den Auffassungen seiner radika-
len und gemaBigten Vorganger. Er vertraute weder auf das langsame Heranwachsen
eines Staatsvolkes noch auf Deutung der Vergangenheit. Fiir ihn bestand die Nation
aus der Summe befreiter Einzelmenschen, es ging ihm wm die Bekehrung des
einzelnen, und ex deutete daher das indische Wort fir Unabhingigkeit ,Swarajya®
ganz bewuBt als ,Swa-rajya”, Selbstbeherrschung!s. Seine Anschavungen waren
durch seine eigene politische Erfahrung gepriigt worden. Er hatte die entscheidend-

12 Siche hierzu den Beitrag von W. Cantwell Smith, The julam3‘ in Indian Pelitics, in
C. H. Philips, ed., Politics and Society in India, London 1963.

1% Vgl. Mohammed Igbal, Reconstruction of Religious Thought in Tsiam, Lahore 1960;
zur Beurteilung Igbals siehe W. Cantwell Smith, Modern Islam in India, Lahore 1943.

14 Vgl. die Biographie Jinnahs: M. A, Saiyid, Muhammad Ali Jinnah, Lahore 1945,

15 M, K, Gandhi, Hind Swaraj, Madras 1908,
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sten Jahre seines Lebens, vom 24. bis zum 46. Lebensjahr, in Siidafrika verbracht,
wo er einsam und ohne Vorbild einer furchtsarmnen vélkischen Minderheit durch seine
an Ort und Stelle ausgearbeitete Strategie des passiven Widerstands Mut und poli-
tische Schlagkraft verlichen hatte. Diese Strategie wandte er spiiter auch in Indien
an. Er identifizierte sich mit den indischen Masser, paBte sich ihnen in Kleidung
und Lebensstil an und lebte vor, was andere nur gepredigt hatten. Er verstand es,
die Empfinglichkeit der Inder fiir symbelische Handlungen auszunutzen und schuf
so eine Verbindung zwischen den verschiedenen Schichten des Volkes1. Gandhis Her-
kunft und Werdegang trugen zu seinem Erfolg als nationaler Fiihrer bei. Br war
ein Gujerati Bania, das heifit er gehdrte der einfluBreichen Hindlerkaste West-
Indiens an. Von Hause aus war er ein frommer Vaishnava, er wuchs also in die
Traditionen einer Volksreligion hinein, die in Indien am weitesten verbreitet ist.
Fr besaB daher das Vertrauen der reichen Hindler, die seine politischen Feldziige
grobziigig unterstiitzten, und die Symbolik und Mythologie, in der die indischen .
Massen lebten, war thm von seiner Kindheit her bekannt. Durch die harte Bewih-
rungszeit in Siidafrika hatte er den prekiren Individualistous des westlich gebildeten
Inders in sich itberwunden und eine Eigenstdndigkeit errungen, die es ihm ermig-
lichte, die Gegebenheiten seiner Herkunft auszunutzen und ihre Bindungen zu be-
wiltigen,

Fiir Gandhi war die Nation nur einer der konzentrischen Kreise, die vom Einzel-
menschen ausgehen und iiber die Familie und die Gemeinde bis hin zur Okumene
ausstrahlen. Da es fiir den indischen Nationalismus zunichst keine Probleme der
territorialen Souverdnitit und keine Irredenta-Gebiete gab — diese tauchten erst
spiter in Kaschmir und Goa auf -, wurden diese konzentrischen Kreise durch nichts
gestirt und Gandhis Nationalismus war zugleich ein Internationalismus. Dieser
Internationalismus verband ihn auch mit der jiingeren Generation der indischen
Nationalisten, die sich dem Sozialismus zugewandt hatten. Die Sozialisten glanbten
jedoch nicht an Gandhis Bekehrung des Einzelmenschen und an die Idee der natio-
nalen Befreiung, die aus der Selbstheherrschung erwichst. Sie deuteten das Ge-
schick der indischen Nation nach den marxistischen Theorien vom Imperialismus und
suchten nach Bevlkerungsschichten, die die Revolution vorantragen konnten. Doch
erwiesen sich sowohl die indischen Arbeiter als auch die indischen Bauern fiir diese
Zwecke als ungeeignet, und so konnten die Sozialisten micht umhin, sich immer
wieder der Fithrung Gandhis anzuvertrauen, obwohl sie seine Soziallehren miB-
billigten und befiirchteten, daB sein romantisch-konservativer Utopismus von reak-
tiondren Flementen ausgeniitzt werden kénnte, Der allgewaltige ArbeitsausschuB
des Nationalkongresses, der von Gandhi herangebildet worden war, wurde denn
auch von konservativen Kriiften beherrscht, die den Sozialisten ein Dorn im Auge
waren, Aber um des Freiheitskampfes willen arbeitete man zusammen. Die ent-

16 Hierzu Indira Rothermund, The Philosophy of Restraint — Mahatma Gandhi’s Strategy
and Indian Polities, Bombay 1965; vor allem 2. Kapitel: Gandhi’s Terms and Symbols, und
5. Kapitel: Gandhi and the Hindu Tradition. .
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scheidende Rolle bei dieser Zusammenarbeit fiel Jawaharlal Nehru zul?. Gandhi
hatte es verstanden, diesen so ganz anders gearteten Mann an sich zu ziehen und ihn
in entscheidenden Momenten aus der Opposition herauszunehmen und in die Ver-
antwortung zu stellen. Anf diese Weise war es Gandhi gehingen, zu der jiingeren
Generation der Sozialisten, die in Nehru ihren Wortfithrer sahen, eine Briicke zu
schlagen und zugleich das Problem der charismatischen Nachfolge zu 16sen,

Nehru ist anempfindend und sensibel, radikal und doch ein Manm des Ausgleichs,
ehrlich und aufrecht, aber auch ein Meister des politischen Spiels. Diese Eigen-
schaften ermdglichten es ihm, den Hoffoungen und Befiirchtungen seiner Zeit-
genossen beredten Ausdruck zu verleihen, radikale Worte mit realistischen Hand-
lungen zu verbinden, sich immer vorteilhaft von seiner Umgebung abzuheben,
Vertranen einzufléBen und in der Spannung politischer Krifte mit der Wiirde und
Eleganz eines iiberlegenen Schiedsrichters sich iiber die streitenden Parteien zu er-
heben. Er war daher in der Lage, den Ubergang Indiens von der kolonialen Bevor-
mundung zur staatlichen Eigenstindigkeit zu bewerkstelligen. Art und Zeit der
Machtiibergabe nach dem zweiten Weltkrieg machten es erforderlich, den britisch-
indischen Staatsapparat ohne groBie Anderungen zu iibernehmen und die Verfas-
sung des unabhingigen Indien dem vielgeschmahten britischen Verfassungsgesetz
von 1935 nachzubilden. Doch Nehru gelang es, diese Verfassung mit Leben zu er-
fiillen, den parlamentarischen Gepflogenheiten Achtung zu verschaffen und den
indischen Bundesstaat zusammenzuhalten. Bewegung und Verfassung, Partei und
Staat verschmolzen unter seiner Fithrung. Das sozialistische Ideal der Gleichheit
wurde durch ein Gleichgewicht der Krifte ersetzt. Der ,sikulare Staat® wurde fiir
Nehru zu einer moralischen Anstalt, in der sich die Nationshildung und die soziale
Gerechtighkeit vollziehen kénnen. Das Leithild des ,sikularen Staates® ermoglichte
es Nehru, die sozialistischen Sympathien mit der Amtswaltung in einem {ibernom-
menen Staatsgefiige zu versthnen. Der Saekularismus wurde dabei nicht als eine
rein formale Kennzeichnung des modernen Staates verstanden, sondern wurde zum
positiven Inbegriff des Reformstrebens und zur Antithese des religiésen Partikularis-
mus, der zur Teilung Indiens und zur Gritndung Pakistans gefithirt hatte, zugleich
bedeutete er eine Neufassung der indischen Toleranzidee, eine Bekréftigung der
nationalen Einheit und eine Bestitigung der weltbiirgerlichen Absicht des indischen
Freiheitskampfes. In einem Brief an die Prisidenten der ProvinziatkongreBkomitees
schrieb Nehru einmal, dall das Wort ,saekular” fiir ihn auch das Ideal der sozialen
und politischen Gleichheit beinhalte, obwohl er sich dessen bewuBt.sei, dal man
diese Definition wohl in keinem Wirterbuch finde. So sei fiir ihn sowohl der reli-
gidse Partikularisvous als anch der Kastengeist mit diesem Ideal unvereinbarl®, Im
Interesse des sackularen Staates wurde die Aufrechterhaltung des Gleichgewichts
im Staat und in der staatstragenden Partel zur dringenden Aufgabe und recht

17 ¥gl. Jawaharlal Nehru, An Autobiography, London 1936; und B, R. Nanda, The Nehrns —
Motilal and Jawaharlal, Londen 1962; fermer auch Michael Brecher, Nehru — A Political
Biography, London 1359.

18 Jawaharlal Nehrm, Letters to PCC Presidents, New Delhi 1954.
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eigentlich zur Yorbedingung der Erreichung der Gleichheit. Diese Staatsidee ist von
Nehru zwar nie im Zusammenhang formuliert worden, aber in seinen zahlreichen
AuBerungen hat er immer wieder den einen oder anderen Aspekt dieser Idee her-
vorgehoben. Es ist bezeichnend, daB er eine Fortfilhrung seiner Arbeit im Sinme
dieser Idee durch die Willenshildung der groBen Masse des indischen Volkes und
nicht durch die Heranbildung eines Kaders von Parteigingern fiir gewihrleistet
halt®. Er hofft, daBl eine Erweiterung des Blickfeldes eine Anderung der Verhaltens-
weitsen mit sich bringt, und es ist daher nicht zufallig, daB er in der politischen
Argumentation oft psychologische Begriffe verwendet.

Gandhi und Nehru haben es vermocht, durch thre Leitbilder und ibren persén-
lichen Einsatz dem indischen Volk einen Weg zum Verstindnis der pelitischen
Situation zu zeigen. Dieses Verstindnis bestand zwar weithin nur aus einem Ver-
trauen in die Integritit des charismatischen Fiihrers, doch die Einstellung dieses
Fithrers hatte einen prigenden und nationsbildenden EinfluB. Gandhis Art des
Fretheitskampfes schuf ein Gefithl der Zusammengehorigkeit und verhinderte ein
Abgleiten in demoralisierende Gewalttiitigkeiten und innere Machtkimpfe. Nehrus
Staatsidee ermbglichte eine Aussshnung mit dem ibernommenen Staatsgefiige und
eine Kontinuitiit der Verwaltung. Eine Nationsbildung, die anf charismatischer
Integritit beruht, ist natiirlich labil und gefdhrdet. Konflikte werden zu Vertrauens-
kxisen, und jede Krise scheint die nationale Einheit in Frage zu stellen. Anderer-
seits erweisen sich ernsthafte Unruhen, die in elnem modermen westlichen National-
staat als Auflésungserscheinungen gewertet wiirden, oft nur als voribergehende
‘Stérungen. Die Reorganisation der indischen Linder in den Jahren von 19558 bis
1960 bot ein typisches Beispiel dieser eigentiimlichen politischen Verhilinisse?,
Es kam in diesem Zusammenhang zu Hungerstreiks und StraBenkimpfen, kom-
munistischen Wahlerfolgen und Demonstrationen. Westliche Beobachter glaubten,
dafl Indien nach den ersten Jahren der Unabhingigkeit nun dem Chaos entgegen-
treibe?), Doch kaum war die letzte Grenze endlich nen gezogen worden, da ver-
wandelte sich der Hauptkrisenherd, Maharaschtra, in einen der wichtigsten Pfeiler
der staatstragenden Kongrefpartei. Die Beurteilung dieser Phinomene ist deshalb
so schwierig, weil selbst von indischer Seite politische Konfliktsituationen mit west-
lichen Mallstiben gemessen werden, wenn sie auch im Grunde oft anders durchlebt
und erfahren werden. Es besteht eine Khuft zwischen Geschiechen und Verstehen,
die zwar im Handeln iiberbriickt wird, in der Deutung und Bewertung aber oft un-
{iberwindlich bleibt. So orientierte man sich denn auch in Indien an dem Vorbild
des homogenen westlichen Nationalstaates und hielt eine Neuaufteilung der indischen
Lénder in Sprachprovinzen fiir schiidlich®2. Die Vorkimpfer der Sprachprovinzen
wiedermm beriefen sich auf die Einheit von Staat und Sprachgebiet. Im Zuge des

¥ Vel R. K. Karanjia, The Mind of Mr. Nehru, London 1960,

20 Government of India, Report of the States Reorganisation Committee, New Delhi 1955,

A Vgl, Selig Harrison, India ~ The Most Dangerous Decades, Princeton 1960.

# Siehe hierzu All-India Congress Committee, Resclutions on States Reorganisation, 1920
—1956, New Delhi 1956.

I Institut fiir
Jahrgang 11 (1963), Heft 4 Zeitgeschichte
Inhaltsverzeichnis: http://www.ifz-muenchen.de/heftarchiv.html Moncher=Berila
URL: http://www.ifz-muenchen.de/heftarchiv/1963_4.pdf VIERSAHESHERTS FUR
VifZ-Recherche: http://vfz.ifz-muenchen.de ZEltgt‘fdnmte




©Vierteljahrshefte fiir Zeitgeschichte

Nationsbildung in Indien 401

Freiheitskampfes waren die KongreBkomitees schon in den Jahren 1920/21 nach
Sprachprovinzen aufgeteilt worden, um einen besseren Kontakt zu den Massen zu
ermdglichen. Nach der Erringung der Unabhingigkeit und der Ubernahme der be-
stehenden Staatsstruktur wollte jedoch die indische Bundesregierung der Neugliede-
rung Indiens in Sprachprovinzen wie so manchen anderen agitatorischen Reminis-
-zenzen nicht stattgeben. Es kam hinzu, daBl Nehru und viele andere fithrende Poli-
tiker aus der groBen Nordprovinz (Uttar Pradesh) stammten, die im Zuge des Frei-
heitskampfes zum Angelpunkt der indischen Politik geworden war, und daher fiir
die Neuordnungsbestrebungen, die ausschlieBlich die Stidprovinzen hetrafen, wenig
Verstiandnis hatten. Der Hindi-sprechende Norden umfafit zwar ein Drittel der ge-
samten Bevilkerung Indiens, aber er ist nicht iibermichtig genug, um die Art und
Veise der Nationsbildung in Indien allein zu bestimmen. Die Neuordnung wurde
daher schlieflich durchgesetzt. Der Regionalismus der indischen Politik darf nicht
negativ gewertet werden, sondern mufl positiv in das politische Kriftespiel ein-
bezogen werden. Um dies zu tun, mufl man in indischen Dimensionen denken und
kann sich nicht an den Vorbildern des europiischen Nationalismus orientieren. In
der Praxds haben sich durch die Wirtschaftsplanung und das ,,Super-Kabinett® des
National Developreent Council, dem -alle Ministerprésidenten der Linder ange-
horen, bereits Mittel und Wege des Ausgleichs von regionaler und zeniraler Politik
gefunden, Das Verhdltnis zwischen Bund und Landern ist in der Tat so kompliziert,
daB kritische Beobachter je nach ihrem Blickpunkt zu der Anschauung gekommen
sind, dal der Bund allzusehr auf die Linder angewiesen sei oder aber, dafl ein
eiserner Zentralistnus herrsche. Fir beide Ansichten 1aft sich viel Beweismaterial
finden?3, Diese Erscheinungen der Verflechtung von regionaler und zentraler
Politik lassen jedoch die Frage nach der ,nationalen Integration“ nicht verstum-
men. Diese Frage wird sogar in Indien zur Zeit mit besonderem Eifer diskutiert.
Es ist bezeichnend, dafi der Diskussion um die nationale Integration keine scharfen
Grenzen gesetzt sind. Es 1Bt sich unter dieser Uberschrift in Seminaren und auf
Tagungen, in Gesprichen und Leitartikeln nahezu jedes Problem behandeln, das
Indien gegenwirtig bewegt. Einige denken dabei vor allem an die Eingliederung
der 40 Millioner Mohammedaner in die indische Nation, andere wieder beklagen -
den Kastengeist, der das politische Leben weithin beherrscht, wieder andere weisen
darauf hin, daB die Beteiligung der Nation am politischen Leben im Rahmen der
perlamentarischen Demokratie in Indien nur oberflichlicher Art sein kann und
setzen sich fiir eine parteilose Demokratie ein, die sich auf das Ideal des Panchayati
Raj, die Einmiitigkeit des altehrwiirdigen indischen Dorfgemeinderates, griinden
soll. Rechtsgerichtete Kreise des Nordens befiirworten einen indischen Einheits-
staat und eine rasche Verbreitung des Hindi als obligatorischer Nationalsprache.
Jede dieser Forderungen hezeichnet ein spannungsreiches Gebiet. I'm Grunde geht es
aber bei allen diesen Fragen um die Verbindung von Staat und Volk, die Umformung
der traditionsgebundenen Bevolkerung in eine moderne Gesellschaft, die Kommuni-

2 Vgl R. Dwarkadas, Beflections on Indian Administration, Allahabad 1960,
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kation zwischen Fithrungsschicht und Masse. Die verwirrende Vielfalt der sozialen
Wandlungsprozesse scheint diese Kommunikation eher zu erschweren als za er-
leichtern. In den westlichen Demokratien hat sich zumeist ein Zweiparteiensystem
herausgebildet, das es in Verbindung mit einer raschen Zirkulation von Informa-
tionen erméglicht, die politischen Entscheidungen zu Alternativen zu reduzieren,
die nach der Art des bindren Zahlensystems der Elektronengehirne sozusagen ein
rasches Schalten ermdglichen. In Indien und in anderen Entwicklungslindern
fehlen jedoch die Voraussetzungen fiir diese Reduktionsmethoden?®d, Es stellt sich
immer wieder eine Unterbrechung der Kommunikationsvorginge ein, es fehlt an
Verbinden und Informationsmitteln, die diese Liicke schlieBen kénnen. Die einzigen
Strukturelemente, die iiberall in Indien anzutreffen sind, sind die Kastengrappen,
und man bedient sich ihrer mit groBem Gewinn, Da dieser Riickgriff auf die Kasten-
gruppen mit den Idealen der modernen Nationsbildung nicht iibereinstimmt,
darf man auf diesen Faktor in den Diskussionen, wenn iiherhaupt, dann nur im
Tone der Entritstung hinweisen.

Die Einbeziehung von Kastengruppen in das politische Kriftespiel ist jedoch an
sich bereits eine Exscheinung der Modernisierung und Saekularisierung. s ist selbst-
verstindlich, daB sich die politische Willenshildung zunichst auf die vorgegebenen
sozialen Gruppen und Kérperschaften stiitzen muB. Auch kann man es nicht als
Heuchelei bezeichnen, wenn sich die Staatsidee auf einen Idealtyp des Staatsbiirgers
bezieht, wahrend die politische Praxis auf das vorhandene politische Material zuriick-
greift. Die politische Tétigkeit 16st die Kastengemeinschaften aus threm hierarchi-
schen Rahmen heraus und stellt sie nebeneinander. Es ist zu beachten, dall viele
Kastenverbande aus Reformbewegungen hervorgegangen sind und sich grund-
satzlich von den alten Kasteninstitutionen, die sich mit der Festlegung von Riten
und Zeremonien beschaftigten, unterscheiden, Manche Kastenverbande verdankten
ihre Griindung geradezu dem Protest gegen alte Kasteninstitutionen. Es sei nur
das Beispiel des Verbandes der Namboodiri-Brahmanen von Kerala erwihnt. Dieser
Verband wurde durch den Protest der jiingeren Sthne gegen die kasteniibliche
Primogenitur ins Leben gerufen, und der beriithmte Kommunistenfithrer E. M. 8.
Namboodripad sammelte seine ersten politischen Erfahrungen als Sekretir dieses
Verbandes. Die demokratischen Wahlen haben es mit sich gebracht, daB die zahlen-
miBig stirkeren, und das sind fast ausschlieBlich die niederen, Kastengruppen an
die Macht kommen, Es entspricht dieser Tendenz, daBl der frithere Ministerprési-
dent von Maharaschtra und jetzige Bundesverteidigungsminister, Y. B. Chavan,
und der schweigsame und zielbewuBte Ministerprisident von Madras, Kamaraj
Nadar, sowie auch der Ministerprasident von Kerala, R. Shankar, aus solchen nie-
deren Kastengruppen hervorgegangen sind, die sich durch ein besonders starkes
Solidarititsgefiihl auszeichnen. Diese Mehrheitskastengruppen, die zugleich dem
mittleren Bauernstand entsprechen, auf dessen Unterstiitzung die KongreBpartei

# Zur Diskussion der politischen Kommumikation und Interessenartikulation in Entwick-
himgslindern sishe Gabriel Almond und James Coleman, The Politics of the Developing
Areas, Princeton 1960.
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angewiesen ist, durchlanfen anf Grund ihrer steigenden Bedeutung ein Stadium
der ,Sanskritisierung “25, das heiBt einer bewullten Annahme der bei den héheren
Kasten iiblichen Sitten und Gebrauche, wihrend inzwischen die aufgeschlossensten
Schichten der htheren Kasten weitgehend verwestlichen, Die anfstrebenden Mehr-
heitskasten haben die brahmanische Intelligentsia aus der Politik verdringt, doch
die Brahmanen, die frither in den freien Berufen und im Regierungsdienst vor-
herrschten, haben inzwischen neune Laufbahnen gefunden und sich der Technik
und den Stellungen in der freien Wirtschaft zugewandt. Die meisten Kongrel-
politiker stammen daher heute aus den Kreisen der ,sanskritisierten® Mehrheits-
kasten, wihrend der typische leitende Angestellte, der hihere Beamte, aber auch
der kormnunistische Funktiondr zumeist ein Brahmane ist.

Die Nationsbildung in Indien ist ein sprunghafter Anpassungsprozef an die mo-
derne Welt, der sich in einer oft widerspriichlich und chaotisch anmutenden Durch-
dringung verschiedener historischer Schichten?s vollzieht. Werte und Anschau-
ungen werden von einer Schicht zur anderen transponiert und erfahren dabei eine
vielfache Brechung und Bedeutungsverinderung. Die Jdee des sozialen Fort-
schritts, die als solche nur von der Fithrungsschicht begriffen wird, kann von an-
deren Schichten in der Form eines Prestigezuwachses verstanden und angestrebt
werden und mag sowohl ein Interesse an modernen Zivilisationsgiitern als auch
eine ,,Sanskritisierung’’ im Sinne des sozialen Aufstiegs ganzer Kastengruppen um-
schlieBext. So ergibt sich eine Zwiespiltigkeit der Werte, die mit den Leithildern
des ,,saekularen Staates” und der ,,nationalen Integration” kaum erfafit werden
kann, doch deuten selbst diese Leitbilder die Spannung zwischen der zweckrationa-
len Institution des Staates und den Formen des sozialen Finverstindnisses an??,
die fiir die Nationsbildung in Indien bezeichnend ist. Der planende Entwicklungs-
anspruch und das eigentliche Entwicklungsgeschehen vollzichen sich auf verschie-
denen Ebenen, in gleicher Weise prigt der moderne Staat in Indien die Nations-
bildung und wird selbst von dieser Wirkung getragen.

% Hiersu M. N. Srizivas, Changing Institutions and Values in Modern India, in The Eco-
nomic Weekly, Bombay, Februar 1962 (Annual Number), 5. 1314

2 Zum Begriff der historischen Schichten siche Wilhelm E. Miihimann, Homo Creator,
Wieshaden 1962, 5. 230 4£

2? Zur Definition des Einverstindnisses im Unterschied zur zweckrationalen Vereinbarung
siche Max Weber, Uber einige Kategorien der verstehenden Soziologie, in Max Weber, Sozio-
logie-Weltgeschichtliche Analysen-Politik, Stuttgart 1956, 8. 126 .
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Miszelle

J. W.BRUGEL

DAS SOWIJETISCHE ULTIMATUM AN RUMANIEN IM JUNI 1940

L.t die sowjetische Aktion gegen die drei baltischen Staaten im Sommer 1940
bereits in allen Einzelheiten geschildert worden?, so hat das in der gleichen Zeit
an Ruminien ergangene sowjetische Ultimatum, das zur Abtretung Bessarabiens
und der Nordbukowina fiihrte, bisher keine befriedigende Darstellung gefunden.
Das ausgezeichnet dekumentierte Buch von Hillgruber? iiber die deutsch-ruméni-
schen Beziehungen, das sich vor allem auf Informationen des seinerzeitigen deut-
schen Gesandten in Bukarest Wilhelm Fabricius stiitzt, ist jedenfalls in diesem
Punkte durch neue Quellen itberholt, Es sei daher versucht, unter Bentitzung vor
allem der gedruckten und ungedruckten deutschen diplomatischen Akten - die
sowjetischen sind natiirlich unzuginglich — den Verlauf der Ereignisse herauszu-
arbeiten.

Im Geheimen Zusatzprotokoll zum deutsch-sowjetischen Nichtangriffsverirag
vom 23. August 19392 betonte die Sowjetunion ihr Interesse an dem damals unter
ruménischer Souveridnitit stehenden Bessarabien, wihrend die deutsche Seite ihr
wvolliges politisches Desinteressement an diesen Gebieten® erklirte. Ribbentrop
hat spéter, offenbar wm sich gegen Vorwiirfe zu verteidigen, in einer fur Hitler
bestimmten Aufzeichnuong vom 24. Juni 1940 die Vermeidung des Ausdrucks
»Bessarabien” bei der Formulierung des deutschen Standpunktes damit begriindet,
dall man den russischen Anspruch auf Bessarabien nicht ausdriicklich schriftlich
unterstreichen wollte; man habe daher mit Hitlers ausdriicklicher Zustimmung die
erwihnte allgemeinere Form gewihlt, Das deutsche wirtschaftliche Interesse an
Stidosteurcpa will Ribbentrop mit Nachdruck betont haben. Er war aber nicht
einmal hier in der Lage, auf eine schriftliche Fixierung hinzuweisen. Jedenfalls
berief sich Moskau spiter darauf, der deutsche Vertragspartner habe dem Kreml
frete Hand nicht nur in bezug auf Bessarabien, sondern auch hinsichtlich der
Bukowina gegebent. '

1 Vel vor allem J. A. Swettenham, The Tragedy of the Baltic States, London 1952;
B. Meissner, Die Sowjetvmion, die Baltischen Staaten wnd das Volkexrecht, Kéln 1956; Die
kommunistische Machitiibernahme in den baltischen Staaten, Dokumentation von B. Meissner,
in dieser Zeiischrift 2 (1954), 95-114; G. Vigrabs, Die Stellungnahme der Westmichte tmd
Deutschlands zu den baltischen Staaten im Friihling und Sommer 1959, in dieser Zeitschr, 7
(1959), 261-279; A. N. Tarulis, Soviet Policy toward the Baltic States 1918-1940, Notre
Dame 1959.

2 A. Hillgruber, Hitler, Kénig Carol und Marsehall Antonescu, Wieshaden 1954,

3 Carroll-Epstein (Hrsg.), Das nationalsozialistische Deutschland und die Sowjetunion
1939-1941, Washington 1948 (zitiert Carroll-Epstein), Nx. 55; Akten zur Deutschen Aus-
wiirtigen Politik 1918-1945 (zitiert ADAP), Serie D, Bd. VII, Nr. 229,

4 Carroll-Epstein, Nr. 149; Documents of German Foreign Policy 1918—1945 (zitiert
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Die ruminische Regierung wuflte natiirlich nichts von dem Zusatzprotokoll zum
Nichtangriffspakt, scheint sich aber darfiber klar gewesen zu sein, daB Moskau
frither oder spiter Anspriiche auf Bessarabien erheben wiirde, ohne daB Bukarest
auf Hilfe aus Berlin rechnen konnte. Der seinerzeitige ruminische AuBenminister
Grigore Gafencu erzihlt in seinem 1942 in der Schweiz geschriebenen Bericht®,
daB thm der deutsche Gesandte Fabricius am 4. Dezember 1939 gesagt habe,
Deutschland wiirde sich sowjetischen Forderungen entgegenstellen, kiénnie die
Sowjetunion aber kaum an der Verwirklichung ,gewisser Pline“ hindern, falls der
Krieg imn Westen ernstere Formen annehmen sollte. Schon vorher hatte die ru-
ménische Regierung von der bulgarischen erfahren, daB Moskau der letzteren seine
Hilfe bei der Brwerbung der Dobrudscha zugesagt hatte, sobald die Sowjetunion
durch die Einverleibung Bessarabiens gestiirkt sein wiirde; Sofia habe jedoch ab-
gelehnt®, Besonders beunrubigt war man in Bukarest Anfang Dezember 1939 iiber
einen Aufsatz des bulgarischen Kommunisten Boris Stefanow in der ,Kommunisti-
schen Internationale®, der sich fir die Eingliederung Bessarabiens in die Sowjet-
unjon aussprach. In der ersten Aufregung hatte man einem Geriicht geglaubt, dal
der Artikel auch von der ,Jzvestia® iibernommen worden sei. Als sich die Unrich-
tigkeit dieser Annahme herausstellte und ein ,,Tass“-Dementi iiberdies ansdriick-
lich von Stefanow abriickte, was man unbegriindeterweise als deutsches Verdienst
ansah?, schiipfte man wieder einige Hoffnung. .

Von Fabricius sind aus dieser Zeit einige Telegramme ither Unterredungen mit
Gafencu erhalten geblieben, die letzterer in seinem Buche nicht erwihnt® Am
6. Dezember dublerte Gafencu seine Befirchtungen iiber sowjetische Absichten und
warb um deutsche Zusicherungen. Der deutsche Gesandte verhielt sich dazu ,den
in Berlin erhaltenen Weisungen entsprechend ahsolut rezeptiv. Am 7. Dezember
klagte Gafencu iiber den Stefanow-Artikel und erklirte, fir ,Ruménien stehe es
fest, dal es um Bessarabien kimpfen werde*; es handle sich dabei um einen ,un-
widerruflichen® Entschlull, da das Land mehrheitlich von Ruminen bewohnt sei
und da das sowjetische Vordringen an den Balkan eine ernste Gefahr bedeute. Ex
lief durchblicken, daB ihm eine Einigung auf der Grundlage miglich exscheine, dafl
Rumiinien nur den Norden Bessarabiens abtrete. Deutschland kénne sich einen
nachhaltigen Einfluff in Ruménien sichern, wenn es mit der Sowjetunion eine

DGFP), Series D, Vol. X, Nr. 10; siehe dazu den Kommentar Elizabeth Wiskemanns in dem
Sammelwerk The Initial Triumph of the Axis (Survey of International Affairs 19591946,
London 1958, 8. 323): ,Thus the Nazi leaders had in fact given the Russians a free hand to
annex what they liked provided Germany received her supplies, and these the USSR has
serupulously delivered up to date.®

% Grigore Gafencu, Prelude to the Russian Campaign, London 1945, 3. 257.

¢ Gafencu, a. a. 0., 8. 264.

7 Telegramm des deutschen Gesandten Fabricius an das Auswiirtige Amt, 9, 12, 1939,
Film 2281 (Deutsche Botschaft Rom, Geheimalten), 8. 480 319. (Diese und spiitere Angaben
dieser Art bezichen sich auf die Fotokopien der ungedruckien Akien des Auswirtigen Amtes,
jetzt im Politischen Archiv des Auswiirtigen Amtes in Bonn )

& Fabricius an AA, 8. 12, 1959, ADAP, VIII, Nr. 427.
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solche Ldsung zustandebringe. Gafencus Bitten um deutsche Hilfe in irgendeiner
Form sowie sein Ersuchen, wenigstens dem faschistischen Ttalien deutscherseits
nicht in den Arm zu fallen, falls dieses Ruménien zu Hilfe komme, gab Fabricius
an das Auswirtige Amt weiter. In seinem Bericht empfahl er eine stirkere deutsche
Anteilnahme an den ruminischen Grenzfragen (wobei er vor allem die Dobrudscha
im Sinne hatte). Kénnte Deutschland gleichzeitig ein allzu starkes Eindringen RuB-
lands in den Balkan verhindern, so wiirde es dort nach Kriegsende entscheidenden
Einfluf besitzen. ,Es kann nicht in unserem Interesse liegen, Italien dafir die
Vorhand zu lassen.

Fin Antworttelegramm des Staatssekretirs von Weizsicker vom 15. Dezember®
verlangte von Fabricius, das Gesprich mit Gafencn iiber diese Angelegenheit nicht
abreiBen zu lassen, chne die Frage nach einem deutschen Verhalten im Falle eines
sowjetischen Angriffs irgendwie zu beantworten. Ohne sich auf einen Berliner Auf-
trag zu berufen, solle der Gesandte gelegentlich daranf hinweisen, daB Gafencus
nicht ganz folgerichtige Intransigenz schwer verstindlich sei. SchlieBlich habe
SowjetruBland die 1918 erzwungene Abtretung Bessarabiens niemals anerkannt,
und in Deutschland habe man sie imumer als Danaergeschenk betrachtet. Rumi-
nisches Entgegenkommen im richtigen Mement sei daher empfehlenswert. Einem
Bericht vom 22. Dezember?? zufelge hat Fabricius diese Gedankengénge sowohl an
Gafencu als anch an den Ministerprisidenten Tatarescu herangebracht. Von beiden
bekam er die Antwort, daB die Rumiinen seinerzeit nur auf deutschen Druck in
Bessarabien eingedrungen seien. Man werde fiir den status guo mit der Waffe
kampfen, weil im Falle einer Abtretung das Uberfluten des Bolschewismus nach
Altruminien nicht aufzuhalten wire. Fabricius hatte den Eindruck, daB das abso-
lut ernst zu nehmen sei. Man hoffe auf deutsche Hilfe, rechne aber unter den ge-
gebenen Umstinden nicht mehr damit. Vorsichtig deutete Fabricius dann an, daf
eine deutsche Passivitit die an sich prodeutsche ruménische Regierung zwingen
wiirde, sich nach anderer Hilfe umzusehen, wobei er nicht so sehr an Ttalien1! wie
an England und Frankreich dachte. Einer Aufzeichnung Weizsdckers vorn 30. De-
zember!? zufolge hatte ihm der italienische Botschafter Attolico ertffnet, alle vom
italienischen Militdrattaché in Moskau gesammelten Indizien deuteten darauf hin,
dafl die Pussen sich im Prithjabr gewaltsam Bessarabiens bemichtigen wiirden.
Auf Grund von Informationen aus der Umgebung Mussolinis hatte Botschafter von
Mackensen Weizsicker am 11. Januar 1940 in einem Privatbriefl® mitgeteilt, dal3

® ‘Weizsicker an Fabricius, 15. 12. 1939, ADAP, VIIL Nr. 455,

10 Pabricins an AA, 22, 12, 1939, Film 2281, 8, 480 342-6.

1L Ciano hat dem ruminischen Minister Mihai Antonescn am 23, 12, 1939 fiir den Fali,
dall Rumipien einem russischen Angriff Widerstand leiste, italiemische Waffenhilfe ,con
ogni possibile mezzo* gugesagt; Galeazzo Ciano, L’Eurapa verso la catustrofe, Genna 1948,
8. 500; siehe dazu auch Mario Toscano, Upa Mancata intesa italo-sovietica nel 1940 e 1941,
Florenz $953, 8. 18,

12 Aufreichnung Weizsickers, 30. 12, 1939, Film 2281, S. 480 547.

1% Mackensen an Weizsiicker, 11. 1. 1940, ADAF, VIII, Nr. 527.

Jahrgang 11 (1963), Heft 4

Inhaltsverzeichnis: http://www.ifz-muenchen.de/heftarchiv.html
URL: http://www.ifz-muenchen.de/heftarchiv/1963_4.pdf
VfZ-Recherche: http://vfz.ifz-muenchen.de

Institut fiir
Zeitgeschic
chen-

hte

erlin

. wmmmasmm FUR
Zeitgelchichte



©Vierteljéhrshefte fur Zeitgeschichte

Das sowjetische Ultimanan an Ruminien 407

Italien micht ruhig zusehen kfnne, wenn BuBland einmal gegen Ruminien oder
Ungarn aggressiv wiirde. In seinem Antwortschreiben vom 18. Januarl? ging
Weizsiicker iiber den Hinweis auf Ungarn hinweg und erklirte in bezug auf
Ruminien — wohl zur Beschwichtigung des italienischen Regimes —, man habe im
Augeublick keine sicheren Anzeichen dafiir, daB der Balkan demmichst ,dran®-
kommen solle. Eine weitere Beruhigungspille brachte ein Telegramm des Gesandten
Erdmannsdorff aus Budapest vom 6. Februarl®. Danach hatte ihm der russische
Gesandte in Budapest gesagt, die Sowjetunion ,beabsichtige nicht, gegen Rurminien
wegen Bessarabien militdrisch vorzugehen, da dort keine Russen lebten und die
Lage von Odessa mit der von Leningrad, das durch Erwerb von Stiitzpunkten in
Estland, Lettland und Finnland habe gesichert werden miissen, nicht zn vergleichen
sel.“ Sowjetische Diplomaten pflegen solche Mitteilungen nicht auf eigene Faust
zu machen. Der deutsche Gesandte in Bulgarien, von Richthofen, schlug seinerseits
dem Auswirtigen Amt am 22. Februar vor, ,keine ruménische Legendenbildung
aufkommen zu lassen und der Behauptung entgegenzutreten, als habe Ruménien
1918 Bessarabien nur auf deutsche Initiative hin besetzt. In einem von Woermann
unterzeichneten Runderla8 vom 12. Miarzl® wurde indes gesagt, das Auswirtige
Amt wiinsche nicht, die Frage einer seinerzeitigen deuischen Ermunterung ,,gegen-
wirtig weiter zu vertiefen®,

Neue Beunruhigung verursachte in Bukarest bald darauf Molotows Anspielung
auf Bessarabien in seinem auBenpolitischen Bericht vor dem Obersten Sowjet vom
29, Mirz 1940. Mit Rumiinien, so erklirte er, habe die Sowjetunion keinen Nicht-
angriffspakt. ,Der Grund ist die Existenz eines unbereinigten Konflikts, die Frage
von Bessarabien, dessen Wegnahme durch Ruménien die Sowjetunion niemals an-
erkannt hat, wiewohl wir niemals die Frage der Wiedergewinnung Bessarabiens
mit militdrischen Mitteln aufgeworfen hahen,“17 Fortgesetzt wurde dieser Nerven-
krieg durch eine dem ruminischen Gesandten Davidescu am 10. April itbergebene
Note Molotows, die itber sechzehn angeblich von Ruminien verschuldete Grenz-
zwischenfille Beschwerde fithrte. Davidescu bemerkte hierzu gegeniiber dem deut-
schen Geschiftstriger von Tippelskirch'®, es habe sich da um ganz geringfiigige
Dinge gehandelt, wohingegen er selber Molotows Stellvertreter Dekanosow auf viel
ernstere Fille sowjetischer Grenzverletzungen aufmerksam gemacht habe. In
einem besonders krassen Fall sejen sowjetische Grenzposten gegen einen Trupp i
polnischer Fliichtlinge nach Uberschreiten der ruminischen Grenze nicht nur mit
Gewehrschiissen, sondern auch mit Handgranaten vorgegangen. Fabricius beniitzte

14 Weizsicher an Mackensen, 18. 1. 1940, ADAP, VIII, Nr. 527, Anm. 5.

15 Erdmannsdorff an AA, 6. 2. 1944, Film 3115 (Dtsch. Gesandischaft PreBburg, Pol. 2,
Biindel 306}, 8, 633 380.

16 Richthofen an A4, 22, 2. 1940, RunderlaB AA 12, 3. 1940, Film 2281, 8. 480 348-9.

17 Jane Degras (Hirsg.), Soviet Documents on Foreign Policy 1917-1941, Vol. III, London
1953, 8. 447.

18 ippelskirch an AA, 12, 4. 1940, Film 2281, S. 480 550-2.
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das zu einer neuen Warnung in Berlin. In einem Telegramum vom 14. Aprill®
verwies er ndmlich auf ruménische Beschwerden gegeniiber Vertretern der Presse,
»daB von Deutschland keine Erklsrungen zu erlangen seien®. Wenn sich auch die
Hoffnungen der ruménischen Regierung weiter auf Deutschland stiltzen wiirden,
5o wisse man doch, daB dieses ,SowjetruBland im gegenwartigen Augenblick nicht
in den Arm fallen ktnne“. Jeder russische Druck fithre zu einem Schielen Rums-
niens nach Hilfe von seiten der Westinéichte und der Tiirket, Man wisse zwar, dal}
im Augenblick von dort nichts zu erwarten sei. Werde aber Ruménien Kampf-
gebiet, so miisse Deutschland infolge Ausfalls des ruménischen Rohils den Krieg
verlieren, und Ruminien werde dann mit allilerter Hilfe aus den Triimmern
wiedererstehen. Der Gesandte Killinger (der Fabricius’ Amtsnachfolger wurde) sei
der Meinung, die geplante Zerstérung der Olproduktion durch Rumiinien und die
Englinder im Falle eines russischen Angriffs werde sich nicht verhindern lassen.

Berlin lieD sich von alledem aber offenbar nicht beeindrucken. Eine interne Auf-
zeichnung des Auswirtigen Amtes vom 7. Mai?® erkannte zwar den Ernst einer
Bedrohung der Rohstoffbeziige aus Ruménien an, verhielt sich jedoch einem Ver-
mittlungsvorschlag Gafencus gegeniiber abweisend. Dieser hatte sich erboten, nach
einem erfolgten russischen Angriff demonstrativ auf westliche Hilfe zu verzichten,
sofern Deutschland die Zusage gebe, neutral zu bleiben. Einen nach dem Muster
des russisch-finnischen Krieges ,lokalisierten” Konflikt, so hatte er hinzugefiigt,
wiirde Ruminien dann mit Hilfe , freiwilliger” Flugzeuggeschwader aus kalien
auskdmpfen. Die Berliner Aufzeichnung bemerkte dazu, Gafencus Bereitschaft
zum Verzicht auf westliche Hilfe sei praktisch bedeutungslos, wenn auch ,propa-
gandistisch fiir uns von Wert“. Gafencu wolle im Grunde eine deutsche Festlegung
exzielen, doch trage gerade die UngewiBheit der deutschen Haltung dazu bei, ,den
gegenwirtigen Schwebezustand im Siidosten aufrechtzuerhalten®. Der frithere
ruminische Diplomat Cretzianu, der in seiner Darstellung?! in keiner anderen
Publikation verwertete ruminische diplomatische Dokumente zitiert, ergénzt das
Bild durch die Wiedergabe einer Unterredung Gafencus mit Fabricius vom 22. Mai,
bei der letzterer die vielsagende Bemerkung gemacht habe, die gegenwirtige
Grenze sei ,zu nahe von Odessa“. Am Tage darauf hielt es der Staatssekretir von
Weizsicker angesichts von Berichten iiher Truppenzusammenziehungen an der
sowjetisch-ruménischen Grenze fiir geboten, Ribbentrop vorzuschlagen, von Moskau
beruhigende Zusagen zu verlangen. Eine entsprechende Demarche scheint indes
nicht erfolgt zu sein.

In dem Bestreben, sich deutsche Hilfe oder wenigstens deutsche Neutralitdt zu
sichern, hatte Kinig Carol am 1. Juli den als ,,Westler“ geltenden AubBenminister

19 Fabricius an AA, 14, 4, 1940, ¥ilm 271 (Biiro d. Unterstaatssekvetiirs; Siidosteuropa,
Bd, 1-4), S. 176 571-2.

20 Aufreichnung (ohne Unterschrift) vom 7. 5. 1940, Film 271, 8. 176 557-9.

21 A. Gretziann, The Soviet Ultimatum to Boumania, in: Journal of Central European
Affairs, 9 (1949/50), 596-403.
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Gafencu ausgebootet und durch den angeblich ,,deutschfreundlichen® Gigurtu er-
setzt®2, Diese Geste verfehlte ihre Wirkung ebenso wie eine am 21. Juni von Fabri-

- cius nach Berlin iibermittelte ruménische Erklarung?®, man werde sich noch enger
an Deutschland anschliefen — mit der nicht miBlzuverstehenden Begriindung, man
wiirde dann besser in der Lage sein, iiber die Sicherheit der Donaumimndung zu
wachen, Ribbentrop hatte schon am 1. Juni dem Gesandten in Bukarest Auftrag
gegeben, der rumdénischen Regierung anzudeuten, eine ,Befriedung® am Balkan
hinge auch davon ab, inwieweit Ruménien bereit sei, revisionistische Forderungen
der Nachbarn zu erfillen — Bessarabien wurde ausdriicklich als Beispiel genannt.
Fabricius hatte zundchst die ausweichende Antwort erhalten, das nmisse erst noch
mit dem Kinig besprochen werden??, und dann die hinhaltende Mitteilung, man
werde die Sache mit den Russen besprechen, um die Moglichkeit einer friedlichen
Lasung zu finden. Der weitere rumiinische Schritt vom 21. Juni erfolgte an dem
gleichen Tage, an dem nach lingerer Pause zum erstenmal wieder ein sowjetischer
Gesandter in Bukarest zur Amtsitbernahme eingetroffen war. Man wisse nicht, so
wurde Fabricius gesagt, was dieser Gesandte Lawrentiew verlangen werde, Falls er
jedoch die Abtretung Bessarabiens bis zur Denau fordern sollte, miisse Rumiinien
Deutschland auf die dem Balkan drohende Gefahr aufmerksam machen. Die Deut-
schen konnten ibr Interesse an der Fernhaltung SowjetruBlands von der Donau
nicht leugnen. , Verlange Moskau einige Stiitzpunkte, so habe man jetzt traurige
Erfahrungen im Baltikurn. Buménien kénne die Moldau-Bevolkerung, die in der
Mehrzahl ruminischen Volkstums sei, nicht dem Bolschewismus und der Russifi-
zierung preisgeben.“ Der deutsche Gesandte verhielt sich diesen Erdffnungen
gegenliber wiederum ,vollkommen rezeptiv®. Am Tage darauf berichtete er nach
Berlin, Lawrentiew habe bei der ersten Aussprache mit Gigurtu die omingse Be-
merkung fallen lassen, er werde mit ithm ,auch gréBere Fragen za behandeln
haben“, ohne indes Genaneres verlanten zu lassen?’.

Tn Berlin scheint man gewuBt zu haben, daB Moskau sich in der Lage, wie sie
durch den deutschen Sieg im Westen bestimmt wurde, zu einem Schlag gegen
Ruminien entschliefen wiirde, denn in der Nacht vom 21. auf den 22. Juni er-
ging ein Telegramm des Auswirtigen Amtes an den Militirattaché in Moskau?®,
er moge Geriichte iiber angebliche Verhandlungen wegen Bessarabien genau be-
obachten und Anzeichen sowjetischer Aggressivitit gegen Ruménien sofort melden,
oda Chef des Generalstabs dringend interessiert®. Man war denn auch schwer-
lich iiberrascht, als Molotow dem deutschen Botschafter Graf Schulenburg am

£ Pabricius an AA, 29. 5. 1940, ADAP, IX, Nr. 345 und 546,

2 Pabricius an AA, 21. 6, 1940, ADAP, IX, Nr. 515 und 516,

# Ribbentrop an Fabricius, 1. 6. 1940, und Fabricius an AA, 3. und 6. 6. 1940, ADAP,
1X, Nr. 364 und 395,

% Fahricius an AA, 22. 6. 1940, Film 271, S, 176 305,

28 AA an Militirattaché Moskau, 21. 6. 1940, Film 330 (Deutsche Botschaft Moskau.
Politik. Polit. Beziehungen d. Sowjetumion zu den Balkanstaaten. Pol. 2, Nr. 3, Bd. 5)
S. 210 502.
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23, Juni tatsichlich mineilte, die Losung der bessarabischen Frage gestatte nunmehr
keinen weiteren Aufschub??, obwohl der sowjetische Aulenminister seiner routine-
miBigen Erklirung, man wolle die Sache friedlich regeln, inzwischen die ungewshn-
liche Wendung folgen lieB, seine Regierung sei ,,entschlossen, Gewalt anzuwenden,
falls die ruminische Regierung eine friedliche Hinigung ablehne®. Uberraschend
war jedech Molotows weitere Bemerkung, dafl sich der sowjetische Anspruch ,,auch
auf die Bukowina erstrecke, die ukrainische Bévilkerung habe“. Schulenburg
scheint das jedoch urspriinglich nicht aufgefallen zu sein, da sein Telegramm zu-
nichst nur von der Erdrterung der bessarabischen Frage mit Molotow handelre:
Deutschland bestreite den sowjetischen Anspruch auf das Gebiet nicht, er sei aber
der Ansicht gewesen, der Kreml wiirde nicht selbst den Anstol zu seiner Verwirk-
lichung geben. Schulenburg erbat sich eine Frist zur Einholung ven Weisungen,
wies jedoch nicht darauf hin, daB der Anspruch auf die Bukowina ein Novum sei.
Ein die Bukowina betreffender Satz wurde in den Entwurf des Telegramms, den
Botschaftsrat Hilger handschrifilich zu Papier brachte, erst nachtriglich eingefigt!
Im Auswirtigen Amt scheint aber gerade der Satz iiber die Bukowina Bestiir-
zung hervorgerufen zu haben, wohl weil man sich erst jetzt ins BewuBtsein rief,
daB der Wortlaut des Geheimprotokolls Deutschland gegen keine sowjetische Ge-
bietsforderung im Siidosten ein Veto erlaubte, Inzwischen hatte Schulenburg tele-
grafiert, dall Molotow eine deutsche Antwort spitestens bis zum 25. Juni wiinsche?28,
Weizsiicker machte sofort darauf aufmerksam?2®, dafl von der Bukowina bisher nie
die Rede gewesen sei, worauf Ribbentrop seine eingangs zitierte Aufzeichnung fijr
Hitler schrieb, die zu erkliren versuchte, was offenbar jetzt als deutscher fawr-pas
bei den Moskaver Verhandlungen vom Aungust 1939 betrachtet wurde. Weilzsackers
Vorschlag, Moskau wissen zu lassen, daB Deutschland Bukarest die Entsendung
eines Bevollmichtigten zu Verhandlungen mit der Sowjetregierung empfehlen
werde, wurde von Ribbentrop ignoriert. Seine telegrafische Weisung an Schulen-
burg vom 25. Juni®® betonte zwar einige Male das deutsche Interesse an einer
niriedlichen Regelung®, erklirte sich aber in bezug auf Bessarabien nur an dem
Schicksal der dort lebenden Deutschen interessiert; Molotow hatte jedoch, als er
Schulenburg gegeniiber am 25. die Hoffnung aussprach, Deutschland werde die So-
wjetregierung in dieser Sache unterstiitzen, vorweg versprochen, alles zu tun, ,,um die
deutschen Interessen in Ruménien zu wahren®, {Die Bessarabien-Deuntschen wur-
den dann vereinbarungsgemil ausgesiedelt.}) Hinsichtlich der Bukowina erklirte
Ribbentrop, wohl sei der sowjetische Anspruch hier ein Novum, fiigte aber wie-
derum hinzu, Deutschland sei lediglich an den dortigen Deutschen interessiert.
Noch am Abend des 25. wurde Molotow die deutsche Antwort mitgeteilt®l, die

27 Schulenburg an AA, 23. 6, 19440, Carroll-Epstein, Nr. 146; DGFP, X, N, 4,

2 Schulenburg an 4.4, 23. 6. 1940, DGFP, X, Nr. 5.

% Weizsdcker an Ribbentrop, 24. 6. 1940, DGFP, X, Nr. 8.

30 Ribbentrop an Schulenburg, 25. 6. 1940, Carroll-Epstein, Nr. 150; DGFP, X, Nr. 13,
3 Schulenburg an Ribbentrop, 26. 6. 1940, Carroll-Epstein, Nr. 151; DGFP, X, Nr. 20.
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ihn auBerordentlich befriedigte. Er sagte sowohl Beriicksichtigung der wirtschafe-
lichen Interessen Deutschlands als auch seiner Witnsche hinsichtlich der deutschen
Bevolkerung zu. Schulenburg bemerkte immerhin, daB ein sowjetischer Verzicht
auf die Bukowina, die niemals Teil des zaristischen RuBiland gewesen sei, die fried-
liche Lsung wesentlich erleichtern wiirde. Molotow erwiderte hierauf, es handle
sich um den letzten noch fehlenden Rest der zusammengefaBten Ukraine, und diese
Frage solle gleichzeitig mit der bessarabischen geregelt werden; doch hatte Schu-
lenburg den Eindruck, daB hier gegebenenfalls mit einem Nachgeben Moskaus zu
rechnen wire.

Schon in der Nacht vom 25. auf den 26. Juni kam aus Rom die Mitteilung,
Ciano — der kurz vorher noch den Ruminen militdrische Hilfe zugesagt hatte —
werde dem sowjetischen Botschafter mitteilen, dal3 Italien sich der deutschen Hal-
tung anschlieBe. Einige Stunden spiter gab Mussolini sein Einverstindnis?? mit
dieser Erklarung bekannt. In Bukarest erbffnete Gesandter Fabricius dem ruméni-
schen Regierungschef Tatarescu, Deutschland habe ,gegenwirtig keinen Grund -
anzunehmen, dafl die Russen eine Offensive gegen Rumiinjen beginnen wiirden“.
Tatarescu vertrat iramer noch den Standpunkt, daB Ruminien im Erastfall eher
kidmpfen als nachgeben witrde, warf dann aber den Gedanken hin, ob man it der
Sowjetunion nicht zu einem Bevilkerungsaustausch gelangen und so Bessarabien
behalten kénne, Fabricius machte ihm jedoch keine Hoffnungen33,

Am 26, Juni meldete Schulenburg®, Molotow habe ihm mitgeteilt, daBl seine
Regierung beschlossen habe, ihre Forderung auf die Nordbukowina it der Haupt-
stadt Ceernowitz zu beschrinken: die Grenze solle dann von den Karpathen bis
Herta am Pruth verlaufen — einer Stadt, die gar nicht zur Bukowina, sondern zur
ruménischen Moldauprovinz gehérte. Schulenburg scheint gegen diese weitere Aus-
dehnung der Forderungen nichis eingewendet zu haben. Als ndmlich im September
ein Streit um Siebenbiirgen zwischen Moskau und Berlin ausbrach, weil die Sowjet-
regierung behauptete, sie hitte wegen des Wiener Schiedsspruchs im Streit um
Siebenbiirgen konsultiert werden wmiissen, iibergab Molotow Schulenburg am
21. Septenber eine Note35, in der es hiel, die Sowjetregierung habe am 26. Juni

82 Mackensen an AA, 25. 6. 1940, Film 271, 8. 176 284-8.

# Pabricius an AA, 25. 6. 1940, Film 271, 8. 176 282-3.

# Schulenburg an Ribbentrop, 26, 6, 1940, Carroll-Epstein, Nr. 153; DGFP, X, Nr. 25,

¥ Aufzeichmung Schulenburgs vom 21. 9. 1940 und Memorandum Molotow vom gleichen
Tage; Carroll-Epstein, Nr. 180 und 181 ; DGFP, XI, Nr. 81. Nach einer Aufzeichnung Hilgers
vom 18. 9. war eine dhaliche Auseinandersetzung zwischen Schulenburg und Molotow bereits
am 9, 9. vor sich gegangen, Darin hiel3 es, Schulenburg habe erklirt, er kénne sich auf sine
Erklirung Molotows beziiglich deutscher Unterstiitzung spiiterer Forderungen auf die Siid-
bulowina nicht besinnen, Molotow habe blol} gesagt, man wiirde sich ,vorlaufig® mit der
Nordbukowina begniigen. ,Er, der Herr Botschafter, habe jedoch dem Wort ,vorliufig’
keine wettere Bedeutung beigemessen, weil ‘ler Anspruch der Sowjetunion auf die Bukowina
schon an und fiir sich ein viélliges Novum gewesen wiire, Herr Molotow machte hieranf einen
Riickzicher, indem er erklixte, daB der letzte Punkt seiner Begriindung nur als ein zusitzliches
Ai‘gument gedacht sei.* Der folgende Satz in Hilgers Aufzeichnung (Film 3530, 8. 025 §74-8)
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der Hoffnung Ausdruck gegeben, Deutschland werde sie ,,in Zukunft bei der Auf-
rollung der Frage der Siidbukowina unterstiitzen®. Dieser Erklérung sei nicht
widersprochen worden. Schulenburg erwiderte darauf, daB er sich lediglich auf
Molotows ,,beiliufig hingeworfenes Wértchen“ besinnen kénne, die Sowjetunion
wolle sich ,,vorliufig” auf die Nordbukowina beschranken — dieser nicht unwichtige
Hinweis war aber in Schulenburgs seinerzeitigem Bericht nach Berlin nicht emi-
halten gewesen. Molotow trat damals einen Riickzug an, indem er erklirte, er habe
diese Bemerkung ,seinerzeit offenbar in unbestimmter Form gemacht”. Schwer
vereinbar mit dieser Bekundung weiterer sowjetischer Wiinsche nach ruménischem
Gebiet ist freitich Melotows zweimalige spontane Versicherung gegeniiber dem
Moskauer ungarischen Gesandten, die Sowjetunion betrachte die nach der Annahme
ihres Ultimatums geschaffene Grenze mit Ruménien als endgiiltig3s,

Am spiten Abend des 26. Juni teilte Melotow dem deutschen Botschafter telefo-
nisch®? mit, dal er dem ruminischen Gesandten die sowjetischen Abtretungsfor-
derung in Form eines Ultimatums mit 24stiindiger Frist bekanntgegeben habe.
(Der neuernannte Sowjetgesandte in Bukarest blieb bei der Aktion v6llig ausge-
schaltet, weil man ihm noch keine Gelegenheit gegeben hatte, dem Konig sein
Beglaubigungsschreiben vorzulegen.) Am Vormittag des 27. lie Molotow Schulen-
burg wissen, daB am 28. frith die sowjetischen Truppen die ruménische Grenze
iiberschreiten wiirden, falls nicht im Laufe des Tages eine zustimmende Antwort
aus Bukarest einlaufe. Am 27. frith infermierte Gigurtu den deutschen Gesandten
von dem Ultimatum und fiigte hinzu, dafl nach der bisheriger Einstellung des
Kénigs mit Krieg zu rechnen sei®d, Deutschland und Ttalien sollten im Kriegsfall
Ungarn und Bulgarien zuriickhalten. Als Fabricius fragte, ob es richtig wire,
»wegen Bessarabien einen aussichtslosen Krieg zu fithren®, schwenkte Gigurtu um
und versprach, den Kénig zur Entsendung von Delegierten zu Verhandlungen zu
iiberreden. Das Telegramm von Fabricius, das diese Meldung nach Berlin weitergab,
kreuzte sich mit einer an ihn gerichteten Instruktion Ribbentrops®®, Deutschland
kénne der ruminischen Regierung ,im Interesse der Vermeidung eines Krieges
zwischen Ruminien und der Sowjetunion nur raten, der Forderung der Sowjetunion
zu entsprechen®.

wurde pachtriglich gestrichen: ,Fr wolle auch nicht behaupten, daBl er von deuntscher Seite
das Einverstindnis mit den sowjetischen Anspriichen auf die ganze Bukowina erhalten habe;
ex wolle lediglich unterstreichen, daff seine Feststellung wnwidersprochen gebliehen sei, wo-
nach die Sowjetregierung unter gegebenen Umstinden auf eine Unterstiitzung der Deutschen
Regierung rechne, falls die Sowjetregierung sich bewogen sehen sollte, die Stidbukowina zu
forderm.

3¢ Schulenburg an AA, 10. 7. 1940, Film 380, 8. 210 421; Erdmannsdorff an AA, 15, 7.
1940, Film 271, 8. 176 047. '

3 Schulenburg an AA, 26. 6. 1940, Carroll-Epstein, Nr, 154; DGFP, X, Nr. 27; Ergin-
zung durch Schulenburg an AA, 27. 6. 1940, DGFP, X, Nr. 32; Wortlaut des sowjetischen
Ultimatums des weiteren Notenwechsels bei Diegras (s. Anm, 16), Bd. III, 8. 458-461.

% Fabricius an AA, 27, 6. 1940, DGFF, X, Nr, 29.
3 Ribbentrop an Fabricius, 27, 6. 1940, DGFP, X, Nr. 28.
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Der Text der Weisung Ribbentrops wurde Fabricius am 27. vormittags tiber-
geben, als er gerade in Audienz bei Kénig Carol war, der ihn um Hilfe bestiirmte1©;
Seien Deutschland auch die Hinde gebunden, so gebe es doch gewill Wege, Rumi-
nien zu helfen. Als ihm Fabricius seine Instruktion vorlas, war Carol konsterniert,
und es gab eine so erregie Szene, daB Fabricius sich fiir einige Zeit zuriickzog, Als
er zuriickkehrte, erklirte thm der Kénig, er habe den deutschen Eurs gewihlt,
und gerade darum habe thm die deutsche Antwort einen solchen Schlag versetzt.
Er werde einen Kronrat einberufen und dann den deutschen Gesandten von der
Entscheidung unterrichten. Am Nachmittag des 27. bestiirmte Romalo, der rums-
nische Gesandte in Berlin, Weizsicker, Deutschland mége im Streit zwischen Buka-
rest und Moskau die Vermittlung {ibernehmen. Weizsicker verhielt sich jedoch
ablehnend und schob die Verantwortung filr die Situation auf England {das 1939
eine bedingte Garantie der ruminischen Grenzen ibernommen hatte): er habe
Grund anzunehmern, so sagte er, daB England Ruméinien ,den Russen als leichte
Beute hingeworfen habe“4, Kurz darauf gab Ribbentrop eine ,Sprachregelung
aus, die in der Abwilzung jeder Verantwortung der deutschen Politik noch weit
groBziigiger war4?; Ruménien habe sich die Schuld an der Zuspitzung der Bess-
arabienfrage nur selbst zuzuschreiben, da seine Regierung ein englisches Garantie-
versprechen angenommen und, solange die deutsche Uberlegenheit nicht offensicht-
lich gewesen sei, eine Schaukelpolitik betricben habe. Sie miisse anerkennen, dal
der sowjetische Anspruch auf Bessarabien ,gut fundiert” sei und daB es in ithrem
eigenen Interesse liege, ihm zu entsprechen. Von der Bukowina und Herta war
nicht die Rede.

Den Rat, das sowjetische Ultimatum anzunehmen, erhielt die Bukarester Regie-
rung ferner nicht nur von dem faschistischen Italien, auf das sie so grofe Hoffnun-
gen gesetzt hatte®. Auch Hilferufe an die tibrigen Mitglieder der Balkanentente
{Griechenland, Jugoslawien, Tiirkei) wurden von diesen answeichend beantwortetds,
Trotz heftiger Opposition einiger Politiker beschlof der ruménische Kronrat daher,
sich in das offenbar Unvermeidliche zu fiigen, aber es noch mit einem Vermitt-
lungsvorschlag zu versuchen nund itherdies eine Generalmobilisierung?®® anzuordnen,
Am spiten Abend des 27. Juni wurde die rumiénische Antwortnote Molotow vom
ruménischen Gesandten iibergeben. Sie erklirte Bereitschaft zu Verhandlungen
iiber die sowjetischen Forderungen; Bukarest wiirde Delegierte dafiir bestellen,
sobald Moskau sich damit einverstanden erklire, Molotow ging hierauf micht ein,

40 Fabricius an AA, 27. 6, 1940, DGFP, X, Nr. 35, : ;
41 Aufreichnung Weizsiickers, 27, 6. 1940, DGFP, X, Nr. 31. :
42 Ribbentrop an Gesandtschaft Bukarest, 27. 6. 1940, DGFP, X, Nr. 54,
€ Aufreichnung Woermanns, 27. 6. 1940, Film 271, 8. 176 262. Ciano Diario Band I,

Mailand 1947, S. 282/3. Die Vertffentlichung der ftalienischen diplomatischen Dokuimnente

(Y Documenti Diplomatici Italiani) reicht vorlaufig nur bis zum 10. 6. 1340,
4 Cretzianu a. a. Q., 5. 400,

4 Hillzruber a. a. O, 8. 73; Fabricius an AA, 27, 6. 1940, DGFP, X, Nr, 36,
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sondern stellte dem Gesandten Davidescu die direkte Frage, ob Rumdénien das
Ultimatum annehme, worauf dieser eine bejahende Antwort gab, Noch in der Nacht
erhielt Davidescu eine schrifiliche Antwort, die der ruménischen Note Unbestimmt-
heit vorwarf. Unter Berufung auf die mimmdlichen Erliuterungen Davidescus ver-
langte die Sowjetregierung eine ausdriickliche ruminische Zustimmung bis zur
Mittagsstunde des 28. zur Besetzung des umstrittenen Gebietes innerhalb von
vier Tagen; Czernowitz, Kischinew und Akkerman (ruminisch: Cetatea Alba,
russisch: Belgorod Dnestrovski) sollten bereits am 28. in sowjetische Hinde iiber-
gehen. (Von Herfa und zwdlf weiteren abzutretenden Dérfern der Moldauprovinz
war in den sowjetischen Noten nie die Rede, doch waren sie auf der Karte, die dem
urspriinglichen Ultimatum angeschlossen war, als zum abzutretenden Gebiet ge-
horend eingezeichnet$, Am 28, Juni um 11 Uhr vormittags wurde Molotow in-~
formiert, daB Rumiinien sich unterwerfe, aber um Verlingerung der viertigigen
Riaumungsfrist bitte. Molotow wollte aber hdchstens von einem Aufschub von
einigen Stunden horen. Fabricius ibermittelte am Morgen des 28. ein ruminisches
Ersuchen?, sich in Moskau unter Hinweis auf Uberschwemmungen fiir einen
zwei- bis viertigigen Aufschub der Riumung einzusetzen. AuBlerdem bat die Buka-
rester Regierung um einen nachtriglichen deutschen Versuch, Czermowitz fiir
Buminien zu retten. Ribbentrop lieB daraufhin Fabricius mitteilen, Schulenburg
sei bereits beauftragt worden, wegen einer Verldngerung der Raumungsfristen zu
intervenieren. Die Bitte wegen Czernowitz sei jedoch zu ignorieren. Trotz der
kiihlen deutschen Haltung bemiihte sich die Bukarester Regierung im Laufe des
28. Juni nochmals bei Fabricius wmn einen energischen deutschen Schritt zwecks
Aufschubs der Riwmung. Fabricius selbst hielt in seiner Meldung {iber diese Vor-
sprache fest, daB wegen der Einbeziehung altruménischen Territoriums in das
abzutretende Gebiet die ,Niedergeschlagenheit besonders bei unseren alten treuen
Freunden aubBerordentlich groB sei“. Ohne Riicksicht auf alle Bitten Ruminiens

€ Noch am 18. 10. 1940, als lingst alles zu Ungunsten Ruminiens entschieden war, ver-
suchte der Berliner ruminische Gesandte Pop, matiirlich vergeblch, eine deutsche Inter-
vention wegen der Riickgabe von Herla an Rumiinien zu erwirken; Aufzeichnung Woermann,
DGFP, XI, Nr. 189.

47 Gesandtschaft Buliarest an AA, 28, 6. 1940, DGFP, X, Nr. 44.

4 Am 27, Juni hatte Fabricius an die ,Filhrung der deutschen Volksgruppen Bessarabiens
und der Bukowina® folgende Weisung ergehen lassen: ,Solchen Volksdeutschen, welche
aktiv antibolschewistisch hervorgetreten sind und befiirchten miissen, anf der GPU-Liste zu
stehen, ist sofort schnellstens Abreise nach Siebenbiirgen anzuraten. Im tibrigen bleiben alle
Volksdeutschen auf den Hofer, geben sich russischem Militér als Deuntsche zu erkenner und
aufoehmen Verbindung mit russischen Befehlshabern, welche bis zur Aussiedlung Schutz
iibernehmen . .. Kirchenbiicher sind sofort zu vergraben.® (Fabricius an AA, 28. 6. 1940,
Film 271, $. 176 200.) Am 10, Juli drahtete Ribbentrop aus Fuschl an Schulenburg: , Konsul
Schellhaus Czernowitz berichtet die Verhaftung einer griBeren Anzahl Volksdeutscher. Bitte
bei Molotow Vorstellungen in freundschaftlicher Form zu erheben und darum bitten, daB
entsprechende Weisungen an russische Militdrbehrde ergehen.® (Ribbentrop an Schulen-
burg, 10. 7. 1940, Film 271, 3. 176 061.)
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_ begann jedoch die Besetzung der abzutretenden Landesteile einschlieBlich der
Gegend um Her{a im Laufe desselben Tages#®.

Konig Carol hatte sich auch an Hitler unmittelbar um Hilfe gewandt. Der Wort-
laut seines Telegramms ist nicht erhalten geblieben, aber Hitlers bevont unfreund-
licher Antwort’® kanm man eninehmen, daBi Carol an gewisse Versprechungen
erinnert hat, die ihm Hitler im November 1938 gemacht haben soll. Hitler wies
entriistet jeden Zusammenhang zwischen 1938 und den Ereignissen vom Juni 1940
zuriick. An allem sei die rum#nische Regierung selhst schuld, weil sie — was Hitler
wider besseres Wissen behauptete ~ einen vonr England angebotenen ,Beistands-
pakt® angenommen habe. Bis in die allerjlingste Zeit sei Ruminien ,ein unentwegt
tatiger Verbiindeter der Gegner des Deutschen Reiches® gewesen. Im gegenwiirti-
gen Konflikt habe sich Deutschland bemiiht, -auf die Vermeidung kriegerischer
Verwicklungen hinzuarbeiten, und unter den gegebenen Umstinden sei die Er-
haltung des Friedens der héchste Gewinn, den Rumiénien erzielen kénne. Diese
Botschaft wurde am Abend des 29. Juni nach Bukarest offen telefoniert und dem
Kénig noch am gleichen Abend zur Kenntnis gebracht. In seiner ‘ersten Unterre-
dung mit General lon 4ntonescu, der Carol als Staatsoberhaupt abgelost hatte, am
23. November 1940 entschuldigte Hitler das Ausbleiben deutscher Hilfe im Juni
mit militirischer Schwiche; erst nach dem Ende der militirischen Operationen in
Frankreich hitte er von dort Truppen abziehen kinnen®!, Als Antonescu Hitler
am 11. Juni 1941 in Miinchen aufsuchte, hatte sich Hitler wieder auf die Ausrede
besonnen, die ruminische Regierung sei an allem schuld gewesen, ohne die Be-
hauptung von dem nicht existierenden britisch-rumiénischen Beistandspakt zu
wiederholen. Als neues Argument war ihmm eingefallen, daB die ruménische Regie-
rung ihn seinerzeit (wohl 1939) empdrt habe, als sie es unterlieB, gegen die
ngeradezu licherlichen® englisch-franzosischen Behauptungen Einspruch zu er-
hehen, Deutschland wolle Bessarabien erobern. ,,Durch Schweigen habe sich Ru-
ménien denjenigen Kreisen angeschlossen, die das Ziel hatten, Deutschland durch
eine europiische oder auch auBereuropéische Kombination zu ersticken®. Wéren
Finnland, die baltischen Staaten und Rurnénien nicht in die antidentsche Front ein-
getreten (I), hitte fiir Deutschland nie die Notwendigkeit bestanden, nach Moskan
zu gehen. So sei der ,feierliche Vertrag® mit der Sowjetunion zustande gekommen,
in dem Finnland, das Baltikum und Bessarabien als nicht zu der deutschen Inter-
essensphire gehorig bezeichnet wurden®?, {In Wirklichkeit stand das gar nicht in
dem Vertrag, sondern in dem Geheimen Zusatzabkommen, dessen Inhalt Antonescu
nur ahnen konnte.) .

Die stoische Ruhe, mit der die Vertreter des nationalsozialistischen Deutschland
damals der Ausweitung des bolschewistischen Herrschaftsbereichs zusahen, ent-
"4 Aufueichnung Stegs (AA), 28. 6, 1940, DGFP, X, Nr. 46; Fahricius an AA, 28, 6. 1940,
Film 271, 8. 176 201.

50 Adolf Hitler an Xénig Carol IL., 29. 6. 1940, DGFP, X, Nr. 56.

81 Aupfzeichnung Paul Schmidt, DGFP, XI, Nr. 581.

52 Aunfreichoung Paul Schmidt, DGFP, XII, Nr, 614.

e e S . . I Institut fiir
Jahrgang 11 (1963), Heft 4 Zeitgeschichte
Inhaltsverzeichnis: http://www.ifz-muenchen.de/heftarchiv.html chen-8

URL: http://www.ifz-muenchen.de/heftarchiv/1963_4.pdf R IE I
VfZ-Recherche: http://vfz.ifz-muenchen.de zmgﬂﬁld’ltﬁ

erlin



©Vierteljahrshefte fiir Zeitgeschichte

446 J. W, Brigel

sprang wohl ihrer Uberzeugung, daB es sich um kurzfristige Konzessionen handle,
die der geplante deutsche Angriff auf die Sowjetunion nebenher wieder ausmerzen
wiirde. Die Frage liegt nahe, ob den Reprisentanten Ruméniens irgendwelche
Andentungen nach dieser Richtung gemacht worden sind. DaB die erhalten ge-
bliebenen Aufzeichnungen, Telegramme wsw. nichts derartiges enthalten, ist
kein unbedingter Gegenbeweis, da die deutsch-ruménischen Beziehungen fast aus-
schiieBlich von Diplomaten wahrgenommen wurden, die nicht voll eingeweiht
waren. Dall aber zur Zeit des sowjetischen Ultimatums tatsiichlich deutscherseits
kein Hinweis auf eine mégliche spitere ,Korrektur® erfolgt zu sein scheint, kann
man indirekt gerade der Tatsache entnehmen, dafl die ruméinischen Ministex
Gigurtu und Manoilescu kurz daranf in Rom die Version verbreiteten, Rurnénien
werde alles zuriickerhalten, sobald es zu dem von ihnen fiir unausweichlich gehal-
tenen deutsch-sowjetischen Zumsammenstof komme®3, Die beiden Emissire aus
Bukarest haben dies offenbar in der Annshme gesagt, von deutscher oder wenigstens
italienischer Seite in ihrer Auffassung bestirkt zu werden, womit sie jedoch kaum
Erfolg hatten. Zwar erzihlt der ruminische General Gheorghe in seinem Buch?®4,
er habe als Militdrattaché in Berlin Kenntnis von einer Zusammenkunft Hitlers mit
Antonescn Anfang April 1941 in Miinchen erhalten, bei welcher Hitler die Teil-
nahme Ruméniens am beverstehenden RuBlandfeldzug verlangt und ven Antonescu
versprochen erhalten habe. Diese Angabe wird aber sonst nirgends bestitigt und
ist unwahrscheinlich55. DaBl General Antonescu allerdings vor dem 22, Juni 1941
iiber das, was sich vorbereitete, unterrichtet war, ergibt sich aus einem Telegramm
Killingers, der inzwischen Fabricius in Bukarest abgeldst hatte, vom 7. Mai 1941756,
Eine Unterredung des ruménischen Gesandten in Berlin Bossi mit Staatsminister
MeiBner von der Reichskanzlei habe, so heilit es darin, General Antonescu ,groBe
Freude“ bereitet. MeiBner habe namlich erkldrt, das ruminische Vertrauen in den
Fithrer werde nicht enttiuscht werden. Nach seinen Informationen werde Rumi-
nien das serbische Banat zuriickerhalten. (Das wurde nach dem deutschen Sieg
iiber Jugoslawien gesagt.) ,Die Verluste der Nordbukowina und Bessarabiens hitten
nur voriibergehenden Charakter. Der Fiihrer sei der Uberzengung, daB er alle
Grenzprobleme nach einem baldigen siegreichen Kriegsende werde iberpriifen
kdnnen, besonders auch zugunsten Ruméniens.“ Das war eine Andeutung, deren
Sinn man nicht miBverstehen konnte. Antonescu hatte schon vorher (27. April)
dem deutschen Gesandten ein baldiges deutsches Losschlagen gegen die Sowjetunion
dringend ans Herz gelegt’”. Als er Hitler am 11. Juni in Miinchen besuchte®®,

55 Mackensen an AA, 2. 8. 1940, Film 2281, 8. 480 753-8.

# Jon Gheorghe, Ruminiens Weg znm Satellitenstnat, Heidelberg 1952, 3, 147.

¥ Am 11, 6. 19441 berief sich Antonescu daranf, Hitler zuletzt am 14, 1, 1941 am Berghof
besucht zu haben (DGFP, XII, Nr. 531).

% Killinger an AA, 7. 5. 1941, Film 1126 (Handakten Botschafter Ritter: Rumdinien),
5.321 737.

57 Killinger an AA, 28. 4. 1941, DGFP, XII, Nr. 416,
59 Aufzeichnung Paul Schmidt, DGFP, XII, Nr. 614.
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machte dieser kein Hehl daraus, daB er seinen sowjetischen Verbiindeten in Kiirze
zu lberfallen gedenke. Zu Antonescus Schmerz gab er seiner Meinung dahin Aus-
druck, da Ruminien nicht vom ersten Tage an den militirischen Cperationen
teilnehmen solle. Antonescu wagte zu widersprechen: sein Land wiirde ithm nie
verzeihen, wenn die ruménische Armee in dem Augenblick inaktiv bleibe, in dem
die deutschen Kriifte in RufBlland einmarschieren. Er wolle vom Anbeginn mit dabei
sein. Immerhin hatte Antonescu schon von Hitler die Zusicherung erhalten, dal
nach dem Sieg iiber die Sowjetunion Ruminien Entschidigungen bekommen
wirde, die, ,soweit dies Deuischland angehe, territorial keine Begrenzung héiten®.
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GOEBRBELS’ ,,AUSSERORDENTLICHE RUNDFUNKMASSNAHMEN “
1939-1942

Obschon der Rundfunk zur Zeit von Hitlers ,Machtergreifung* kaum zehn Jahre
alt war und sich technisch und organisatorisch durchaus noch im Aufbaustadium

befand, wurden seine propagandistischen Moglichkeiten von der nationalsozialisti- -

schen Fithrung von allem Anfang an erkannt. Fiir wie wichtig Hitler das Instrument
des Bundfunks hielt, geht schon daraus hervor, daB er am 1. Juni 1932 seine Unter-
stiitzung des Kabinetts von Papen ausdriicklich von einer Benutzungsfreiheit des
Rundfunks fiir nationalsozialistische Propaganda abhingig machte. Goebbels selbst
schitzte den Rundfunk hoher ein als die Presse. ,,Was die Presse fir das 19. Jahr-
hundert war, das wird der Rundfunk fiir das 20. Jahrhundert sein®, sagte er an-
laBlich der Eréfinung der Funkausstellung in Berlin am 18. August 1935: ,Man
kinnte, das Wort Napoleons variierend, den Rundfunk die achte GroBmacht
nennen. “1

Es kann daher kaum Wunder nehmen, dal} das Hitler-Regime den deutschen
Rundfunk vom ersten Tage an schlagartig , gleichschaitete® und iln in stindig zu-
nehmendem MaBe zur Massenbeeinflussung im Inland, aber auch im Ausland ver-
wendete. Dabei lag es in der Natur der Sache, daB der Rundfunk ein zweischnei-
diges Schwert sein konnte: deutschen Hoérern auslindischer Nachrichtenprogramme
wurden Interpretationen der Gegenwartsgeschichte zuteil, die mit den sorgfiltig
geplanten und lancierten Goebbels’schen Propagandathesen einigermaBen in
Widerspruch geraten muften — eine Tatsache, die dem Propagandaminister von
Anfang an Kopfzerbrechen und Kummer bereitete. Nun konnte man zwar die un-
erwunschte auslindische Presse in Deutschland verbieten, doch hatte man - zu-
mindest in Friedenszeiten — nur geringe Méglichkeit, auslindische Sendungen zu
beeinflussen, oder gar zu unterbinden. Noch war der Ather frei. So beschrinkte man
sich bis 1939 mit der Herstellung und Propagierung von sogenannten ,Volks-
empfingern“ und ,Kleinempfingern®, die nicht nur preislich auBerordentlich
glinstig abgesetzt werden konnten, sondern auch den Vorteil eines sehr begrenzten
Empfangsbereichs boten. Immerhin unterhielten 70 Prozent aller deutschen Haus-
halte bei Kriegsausbruch Radioapparate, und nur ein Bruchteil von diesen waren
» Yollsempfanger “2. .

Bereits am Tage des Kriegsausbruchs verfalite Goebbels daher einen Gesetzent-
wurf iiher ,,auBerordentliche Rundfunkmalnahmen “, welcher der Beviltkerung das
Abhiren auslindischer Sender oder die Verbreitung der von diesen gesendeten Nach-
richten, unter Androhung von Zuchthausstrafen - ,,in besonders schweren Fallen
bei Todesstrafe — verbot. Dazu beniitzte Empfangsgerite wurden eingezogen. Noch

1 Walter Hagemann, Publizistik im Dritten Beich, Hamburg 1948, S. 4445,
2 Ebenda, S. 45 und 223.
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am gleichen Tage wurde der Entwurf dem Ministerrat fiir die Reichsverteidigung
unterbreitets. _ ,

Nicht alle Reichsminister teilten Goebbels’ Auffassung. Vor allem Reichsjustiz- :
minister Dr. Giirtner erhob ,,schwerste Bedenken “4: '

Der Reichsminister der Justiz Berlin W §, den 1. 9. 1939
II a 384439 _ ‘Wilhelmstrafie 65
Fernsprecher 110044

SCHNELLBRIEF

An den Herrn Reichsminister
fiir Volksaufklarung und Propaganda

Betrifft: Verordnung iiber auBerordentliche
MabBnahmen auf dem Gebiete des Rundfunkwesens.

Gegen den heute Mittag 11.30 Uhr meinen Sachbearbeitern ithergebenen Ent- '
wurf einer Verordnung iiber auflerordentliche Malnahmen auf dem Gebiete des 3
Rundfunkwesens habe ich die schwersten Bedenken. '

1. Ich befirchte, dafl die Verordnung im Volk und in der 'Welt als ein Beweis fiir
mangelndes Vertranen zwischen der Regierung und dem deutschen Volk und als
ein Zeichen mangeldender Zuversicht in die eigene gute Sache aufgefafit werden
wiirde. Zudem wiirde das Volk auch von vornherein das Vertrauen in die Richtig-

~ keit deutscher Nachrichten verlieren.

2. Ich befiirchte weiter, da der ErlaB einer solchen Verordnung dem Denunzianten-
tum Tir und Tor sffnen wiirde und alle Volksgenossen mehr oder weniger hilflos
einem solchen Denunziantentum gegeniiberstehen wiirden,

3. Davon abgesehen halte ich den gegenwirtigen Zeitpunkt, wo die Kampfhandlun-
gen gerade erst beginnen, fiir hesonders ungeeignet zum Erlafi deravtiger Vor-
schriften.

4. Ich vermisse in der Verordnung jede Abgrenzung auf bestimmte ausldndische
Sender und die Beschrankung auf die Verbreitung solcher Nachrichten, die dem
Reich abtriglich sind. DaB das Abhéren etwa eines italienischen Senders oder die
Verbreitung giinstiger Nachrichten mit schweren Strafen bedroht werden sollen,
ist sicher nicht beahsichtigt, aber durch die vorliegende Fassung einbegriffen.

5. Die in zweiter Linie in Aussicht genommene Ablieferung grundsitzlich simtlicher
Bundfunkgerite wiirde die Stimmung des Volkes nach meiner Meinung ungiinstig
beeinflussen®,

8 Goebbels, ,,Schnellbrief vom 1. Sept. 1939, Akten der Reichskanzlei (Bundesarchiv,

Koblenz), R 43 11/639, 5. 145-147. !
4 Ebenda, 8. 148-149.
% § 6 des Verordnungsentwurfes besagt, ,Der Reichsminister fiir Vollsaufklirung und Pro-

paganda erliBt die zur Durchfilhrung wnd Erginzung dieser Verordnung erforderlichen

Bechis- wnd Verwaltungsvorschriften. Inshesondere kaon er Vorschriften iiber die Einziehung

von Rundfunkgerdten erlassen® (Siehe Anm. 3). Ein Entwurf iiber eine ,Erste Verordoung*

zur Einziehung von Rundfunkgeriten, ebenfalls von Goebbels verfaBt, ebenda S, 152.
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6. Falls iiherhaupt, jetzt odér spiter, Strafvorschriften gegen das Abhéren auslandi-
scher Sender fiir notwendig gehalten werden sollten, miiBten sie meines Erachtens
beschriinkt bleiben
a) auf das Abhéren bestimmier, vom Ministerrat fiir die Reichsverteidigung ein-

zeln bezeichneter Sender, und

b) auf das vorsitzliche Verbreiten abtriiglicher Nachrichten, und endlich mifte

¢} als Regelsirafe Gefingnis und nur fiir schwere Fille, z. B. éffentliches Abhéren,

Zuchthaustrafe vorgesehen werden; fiir die besondere Androhung der Todes-
strafe scheint mir kein Platz zu sein, es sei denn, da8 es sich um hochverriteri-
sche Handlungen handelt, bei denen sie ochnehin angedroht ist.

Abschrift dieses Schreibens habe ich wegen der hesonderen Eilbediirftigkeit dem
Herrn Reichsminister und Chef der Reichskanzlei Dr. Lammers als Mitglied des
Ministerrats fiir die Reichsverteidigung iibersandt.

[gez.] Dr. Glrtner

Die anderen Mitglieder des Ministerrats, der noch am gleichen Nachmittag zu-
sammentrat, teilten die Bedenken des Justizministers. ,,Die Auffassung der Mit-
glieder des Ministerrats ging iibereinstimmend dahin, daB so weitgehende MaB-
nahmen, besonders die Ablieferung der Empfangsgeriite, besser nicht in Erwigung
gezogen werden sollten”, heiBt es im Protokoll®,

Die Minister waren daher nicht wenig verwundert, am folgenden Morgen in der
Tagespresse groB aufgemachte Ankiindigungen mit dem amtlichen Wortlaut von
Goebbels’ ,,AuBerordentlichen RundfunkmaBnahmen® zu lesen, ,die tags zuvor
vom Ministerrat beschlossen® worden seien’. SchlieBlich schaffte ein am 3. Septem-
ber 1939 vom Stellvertreter des Fiithrers, Rudolf IHess, verfalites geheimes Rund-
schreiben ,an die Mitglieder des Ministerrats fiir die Re1chsverte1d1gung Klarhett
iiber diese etwas miysteritsen Vorginge®:

»Da ich erfahren habe®, schrieb Hef, ,daB die ,Verordnung itber auBerordent-
liche RundfunkmaBnahmen vom 1. September 1939° nicht mit Zustimmung der
Mitglieder des Ministerrats herausgekommen ist, lege ich Wert auf folgende Klar-
stellung:

Die bezeichnete Verordnung ohne die Priambel und eine zweite Verordnung
nach der alle Rundfunkgerite eingezogen werden sollten, wurden mir am 1. Sep-
tember vormittags vorgelegt. Infolge eines Milverstéindnisses war ich der Meinung,
dafi diese beiden Verordnungen bereits durch den Ministerrat angenommen seien
und nur noch meine Zustimmung vor der beahsichtigten beschleunigten Veriffent-
lichung erhalten sollten.

Da ich schwerste Bedenken gegen die eine Verordnung an sich und gegen die
beabsichtigte niichterne reine Paragraphenfassung der zweiten hatte, trug ich dem
Fihrer meine Einwinde vor. Ich bat ihn, davon absehen zu wollen, die Rundfunk-
gevite einziehen zu lassen. Erstens wire durch die Einziehung die Méglichkeit
genommen das deutsche Volk {iber den Rundfunk von innen her zu beeinflussen,

¢ BA (Bundesarchiv) R 43 IT633, 8. 150,

7 Z. B. im Vélkischen Beobachter {Miinchenter Ausgabe) vom 2./5. 9, 1959 oder Berliner
Lokal-Anzeiger vom 2. 9. 1959.

8 BA R 45 II/639, 5. 164-166.
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vor allem wiirde dem Fiihrer selbst das wichtigste Mittel genominen, sich direkt
an das Volk zu wenden. Zweitens wiirde der psychologische Eindruck der in Hofen
usw. aufgestappelten Rundfunkgerite, die der Witterung ausgesetzt verkommen
miiBten, ein aullerordentlich schlechter sein.

Der Fiihrer stimmte zu,

Hinsichtlich der zweiten Verordnung, betr. des Abhdrens auslindischer Sender,
hatte ich im ersten Augenblick gleichfalls den Wunsch, es kinnte auch auf diese
MaBnahme verzichtet werden. Nach Abwigung der Griinde dagegen und dafiir,
tiberwogen jedoch die dafiir sprechenden, was ich dem Fiihrer gegeniiber zum
Ausdruck brachte.

Der Fiihrer stimmte auch hier zu.

Ich verfaBte jedoch die mitveriffentlichte Praambel, wonach erwartet wiirde,
dal} aus Verantwortungshewultsein und Anstandspflicht herauns jeder Deutsche
grundsitzlich auf das Abhéren auslindischer Sender verzichten und die Verord-
nung nur fiir diejenigen erlassen sei, denen entsprechendes VerantwortungshewuBt-
sein fehle.

Ich wollte urspriinglich wegen der hinzukommenden Priambel die Verordnung
vor der Veriffentlichung noch einmal den Mitgliedern des Ministerrats zuleiten,
-bat dann jedoch den Fithrer, hiervon absehen zu diirfen, da die Verdffentlichung
m. E. eilig sei und zwar aus folgendem Grunde:

Wiirde die Versffentlichung erst spat nachts oder gar erst am nichsten Tage er-
folgen, wiirde die Verordnung im Inland wie im Ausland so aufgefallt werden, als
ob die Abendsendungen der auslindischen Sender derartig auf die Nerven gegan-
gen seien, dafl die Regierung sich nunmehr veranlafit gesehen hétte, einzugreifen.
Bei der Verdffentlichung vor den Abendsendungen konnte dieser Eindruck eher
vermieden werden. Die auslindischen Sender sind im allgemeinen erst nachts gut
2z héren und erst fir den Abend waren wesentlichere auslindische Sendernach-
richten iiber die Kimpfe in Polen zu erwarten,

Inzwischen ging ein schriftlich begriindeter Einspruch des Herrn Reichsjustiz-
ministers ein. Ich legte diesen Einspruch dem Fihrer sofort vor, der ihn Wort fiir
Wort durchlas. Der Fiihrer entschied, dafi den Einwiinden nicht Rechnung getra-
gen werden sollte. Er beauftragte mich, im Gegenteil, dafiir zu sorgen, dall die
Verordnung schnellstens heraus kidme. Ich veranlafite demgemif das Notwendige.

Bei einer spiteren Riicksprache erfubr ich, daf die Verordnung zwar an die
Presse heravnsgegangen sei, aber noch nicht durch Rundfunk bekannigegeben.
Durch Riicksprache mit dem Herrn Reichspropagandaminister wurde nunmehr
die sofortige Verdffentlichung gemiB der Weisung des Fithrers herbeigefithrt . . .“

Schon tags zuvor, am 2. September, hatte Reichsinnenminister Frick eine lingere
Unterredung mit Hitler iiber Goebbels’ Rundfinkgesetzentwurf gehabt und dabei
erwirkt, daB der Passus {iber das Strafausmaf folgende Fassung erhielt: ,Zuwider-
handlungen werden mit Zuchthaus bestraft. In leichteren Fallen kann auf Gefangnis
erkannt werden . . . Wer Nachrichten auslindischer Sender, die geeignet sind, die
Widerstandskraft des deutschen Volkes zu gefihrden, vorsdtzlich verbreitet, wird
mit Zuchthaus, in besonders schweren Fillen mit dem Tode bestraft. “® Am. 7. Sep-
tember 1959 wurde die ,,Verordnung {iber auBerordentliche RundfunkmaBnahmen “
im Reichsgesetzblatt verdffenthicht1d,

* Ebenda, S. 155.
10 Reichsgesetablatt (Berlin) 1939, Nr. 169, 5. 1683.
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DaB der lakonische Wortlaut der Verordnung nicht alle diesheziiglich gegebenen
Situationen und Probleme heriicksichtigte, wurde alsbald klar. Verbalnoten der
luxemburgischen, niederlindischen und ungarischen Gesandtschaften, inwiefern
Staatshiirger der betreffenden Lander von den ,auBerordentlichen Rundfunkmal-
nahmen® betroffen seien, erreichten innerhalb der nichsten Wochen die Wilhelm-
straflell. Eine Anfrage des Auswirtigen Amtes beantwortete das Reichspropaganda-
ministerium dahingehend, dafl die Verordnung vom 1. September nicht die Mog-
lichkeit gebe, in Deutschland ansissigen Auslindern das Abhdren jhrer eigenen
Sender zu gestatten. Ausgenommen seien lediglich exterritoriale Personen??,

Ein anderes und ernsteres Preblem jedoch ergab sich aus der Frage, wer im
deutschen Regierungs- und Verwaltungsapparat aus dienstlichen Griinden von der
Verordnung auszunehmen sei. Schon am 11. September hatte Goebbels den Ober-
stent Reichsbehdrden ein Schreiben zukommen lassen, in dem es hie313;

»Bel der Bedeutung und Tragweite der Verordnung scheint es mir notwendig,
von vornherein jeder Unklarheit dariber vorzubeugen, wann eine in Ausiibung
des Dienstes vorgenommene Handlung vorliegt. Es muf klargestellt werden, daf
nur derjenige die Bestimmungen des § 3 auf sich bezichen darf, wenn er [sic}
einen ausdriicklichen Auftrag zum Abhéren auslindischer Sender und zu Uber-
mittlung von Mitteilungen solcher Sender erhalten hat.*

Der Andrang nach Bewilligungen zur Abhérerlaubnis Gberstieg alle Erwartun-
gen. ,Fs sind Massenantriige an das Propagandaministerium gestellt betr. Genehmi-
gung zum Abhsren fremder Rundfunksendungen “, schrieb der Verbindungsoffizier
der Amtsgruppe Auslandnachrichten und Abwehr (im OKW) zum OKH, Oberst-
leutnant Groscurth, am 2%.9.39 in sein Diensttagebuch. ,Ortsgruppenleiter,
Bauernfiihrer und Angestellte von Wohlfahrisémtern befinden sich unter den An-
tragstellern. Diese Antriige sollen abgelehnt werden. “14

Am 21. September erginzte Goebbels sein Schreiben durch einer lingeren
Schnellbrief, in dem er Grundsitze zur Begrenzung des abhérberechtigten Per-
sonenkreises aufstelltels:

»Niemand ist abhdrberechtigt, der nicht abhérverpflichtet ist. Nur wer
einen ausdriicklichen Befehl zum Abhéren auslindischer Sender erhalten hat,
hat damit auch zugleich die Genehmigung erlangt. Selbst dieser Befehl aber darf

1L BA, R 45 II/639, S. 195-195, 201,

12 Fbenda, . 196-197, 202. Am §. Mirz 1940 jedoch ordoete der Chef der Sicherheits-
polizei und des SD, Heydrich, fiir seine Organe in einem geheimen Ramdschreiben am, das
Abhgren von Heimatsendern durch die Seeleute neutraler Prisenschiffe , stillschweigend® zu
dulden, Diese Anordnung sei sinngemil auch auf die im Reichsgebiet wohnenenden neu-
tralen Auslénder anzuwenden, sofern diese lediglich ihre Heimatsender im Familienkreise
abhirien, eine Weiterverbreitung micht erfolge und an ihrer loyalen Haltung dem Reich
gegeniiber kein Zweifel hestehe, Siehe BA, R 53/268.

WEBA, R 43 11/639, 8. 177.

1 Potokopie des Diensttagebuches im Institut fiir Zeitgeschichte.

1 BA, R 43, I1/659, S. 187-188.

B Institut fiir
Jahrgang 11 (1963), Heft 4 Zeitgeschichte
Inhaltsverzeichnis: http://www.ifz-muenchen.de/heftarchiv.html Moncher=Berila

URL: http://www.ifz-muenchen.de/heftarchiv/1963_4.pdf VIERTEUAHESHEFTE FUR [
VfZ-Recherche: http://vfz.ifz-muenchen.de zmgﬂﬁld’ltﬁ




©Vierteljahrshefte fiir Zeitgeschichte

Goebbels’ ,, duBerordentliche Rundfunkmafnahmen® 423
2

nur dort erteilt werden, wo die Gefahr einer schidlichen Wirkung ausgeschlossen
ist. Wenn z. B. ¢in héherer Beamter, der sich mit Angelegenheiten des Auslandes
zu befassen hat, auslindische Sender hért, so hat er die Méglichkeit, die Unhalt-
barkeit von auslindischen Mitteilungen jederzeit durch Anruf amtlich und ein-
deutig feststellen zu lassen. Der Soldat, der Biirgermeister, der Landrat, der Pri-
sident einer Reichspostdirektion usw. haben diese Méglichkeit nicht. Keiner von
ihnen wird und kann beim Oberkommando der Wehrmacht anrufen und fragen,
ob z. B, die Nachricht des franzdsischen oder englischen Rundfunks iber an-
gebliche franzisische Erfolge an der Westfront den Tatsachen entspricht oder
nicht. Er steht ohne Abwehrmittel unter der Einwirkung des auslandischen Rund-
funks...

‘Wie klein der Kreis der Abhdrbeauftragten nach diesen Grundsitzen sein mufl
und auch sein kann, zeigt in vorbildlicher Weise die Regelung, die bei der Partei
bereits getroffen ist. Dort ist im Einvernehmen mit dem Stellvertreter des Fihrers
der Kreis der Abhérbeauftragten auf wenige Personen beschrinkt worden, die ich
in meiner Eigenschaft als Reichspropagandaleiter zu bestimmen habe.

Damit in dieser Frage volle GleichmiBigkeit der Handhabung bei allen Stellen
der Partei, des Staates und der Wehrmacht gesichert wird, bitte ich, mir Mittei-
lung iber den Kreis der Personen zu machen, denen in Threm Geschiiftshereich
ein Dienstbefehl zum Abhéren auslindischer Sender erteilt worden ist, und wieder-
hole die in meinem erwihnten Rundschreiben vom 11. September 1939 hereits
ausgesprochene Bitte, in Threm gesamten Geschiftsbereich Klarheit dariber zu
schaffen, da@ jeder, der ohne den ansdriicklichen Befehl des zusténdigen Reichsmini-
sters fremde Sender hért, den schweren Strafhestimmungen der Verordnung ver-
fallt. Ich bitte auch, die Erteilung des Abhérbefehls dem Reichsrninister persénlich
vorzubehalten und in keinem Falle die Befugnis zur Befehlserteilung auf andere :
Stellen zu iibertragen. Um entbehrliche Befehlserteilungen zu vermeiden, hemerke i
ich besonders, dafi mein Ministerium bereit ist, allen Reichsressorts auf Wunsch '
dasjenige Material aus den auslindischen Rundfunkmiiteiluongen zu liefern, das
fiir sie wichtig ist. 18 i

1 Der letzte Satz dieses Schreibens stellte einen kaum verhiillten Schlag gegen ein Kon- '

hurrenzunternehmen, den sogenannten ,Seehaus-Dienst® des Auswiirtigen Amtes, dar, mit 5
dem Goebbels schon seit einiger Zeit anf Kriegsfull stand. Dieser idyllisch am Wannsee ge-
legene ,Seebaus-Diepst* hatte die Aufgabe, ein tigliches Nachrichten-Bulletiu herauszu-
geben, dessen Informationen zum groBew Teil auf auslindischen Radiosendungen basierten.
Tatsichlich waren die meisten Mitarbeiter iberzeugte Regimegegner, die mit Vorliebe den
Tnhalt ihrer an offizielle Regierungsstellen verteilten Bulletins so wahlten, daB Zweifel an
der Richtigkeit der vom Reichspropagandaministerium verteilten Informationen entstehen
muBten. (Vgl. Goebbels’ Tagebiicher, hrsg. von Louis Lochner, Ziirich 1948, Anm, des
Herausgebers auf S. 51.) Dieser Kleinkrieg artete im Sommer 1939 in Tétlichkeiten aus, als
ein von Goebbels anfgestelltes Rollkommande die Telefon- und Lichtleitungen der Rund-
funkabteilung des Auswiirtizen Amtes abschnitt vnd das Mobiliar der Bureaus kurzerhand anf
die StraBe setzte. Ein Gegenstofl Ribbentropscher Einheiten, die mit der Zertriimmerung
der gesamten Fernsprechanlage drohten, brachte schliefilich Himmler auf den Plan, dessen
$S§ rasch Ruhe stiftete. Die Angelegenheit wurde zur Kenntnis des Fithrers gebracht; der die
Kompetenzen der beiden Ministerien genan abgrenzte. Der ;,Seehaus-Dienst* blieb bis auf
weiteres erhalten, war jedoch Goebbels weiterhin ein Dorn im Auge und ein Objekt stindiger
Intrigen von seiten des Propagandaministers. (Vgl. Erich Kordt, Nicht aus den Akten, Stutt-
gart 1950, S, 320-321, und Paul Seabury, The Wilhelmstrasse, BerkeleyLos Angeles 1954,
S.77.)
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Diese grundsitziiche Regelung blieh bis Ende 1941 in Kraft und scheint den
propagandistischen Abwehrbestrebungen Goebbels’ geniigt zu haben. Schlieilich
war die deutsche Wehrmacht in den ersten zweieinhalb Jahren des Krieges an allen
Fronten erfolgreich, und alliierte —~ oder neutrale — Nachrichtensendungen waren
in dieser Zeit kaum dazu angetan, die Glaubwiirdigkeit der Thesen des Propaganda-
ministers zu erschiittern.

Als jedoch — entgegen den optimistischen Prognosen Goebbels’, der die Daner des
RuBlandkrieges auf zwei Monate veranschlagt hatte — der fiinfte Monat dieses Feld-
zuges herangekommen war, hemichtigte sich der NS-Fihrung eine gewisse Er-
niichterung, die selbst in &ifentlichen Reden Hitlers und den Sendungen des Reichs-
propagandaministers zum Ausdruck kam?. Goebbels war zu diesem Zeitpunkt
offenbar von dem Alptraum besessen, daB die deutsche Horerschaft und vor allem
Parvei- und Regierungsgrofen in immer steigendem Male dazu neigten, ihre In-
formationen iiber den Kriegsablauf im Osten vom auslindischen Rundfunk zu be-
ziechen!®, Er scheint dieses Thema mit dem ,Fithrer® oder doch mit Reichsleiter
Martin Bormann erértert zu haben, denn schon am 10, Oktober 1941 schrieb letzterer
cinen Prief an den Chef der Reichskanzlei, Lammers:

wNach der Verordnung tiber das Abhéren auskindischer Sender kinmen die
Reichsminister das ihnen zugestandene Recht, auslindische Sender abzuhéren, auf
andere Personen delegieren. Der Fiithrer wiinscht, wie ich Thnen im Auftrage
mitteile, dafl diese Verfigung geiindert wird; grundsitelich soll nur derjenige
kiinftig auslindische Sender abhéren diirfen, der hierzu ausdriicklich vom
Reichsminister fiir Volksaufklirung und Propaganda ermichtigt wor-
den ist. Der Fithrer bittet, daB Sie das Entsprechende sofort veranlassen.“1?

Am 17, Oktober schrieb Lammers seinerseits einen etwas ratlosen PBrief an Goeb-
bels, in dem er die Meinung zum Ausdruck brachte, dall die gegenwiirtige Regelung
schlieBlich alle nétigen Handhaben biete, um den Kreis der dienstlich Abhérberech-
tigten auf das ,erforderliche Mindestmall“ zu beschrinken. ,,Sollten die Dinge in-
dessen so liegen, dal3 berechtigten Vorhaltungen von Ihrer Seite wegen Einschrin-
kungen des Kreises der dienstlich Abhérberechtigten von dem einen oder dem an-
deren Ressortminister nicht Rechnung getragen wird, se wire vielleicht daran zu
denken, dafl Thre Einwirkungsmoglichkeit durch das Erfordernis eines Einverneh-
mens mit Thnen bei Erteilung der Abhérgenehmigung verstirkt wird. Dem Ge-

17 Hagemann, a. a. 0., §. 251-254.

18 Der Vollstindigkeit halber mégen hier, so wenig aussagekriftig sie auch sind, die Zahlen
der gerichtlichen Verurteilungen auf Grund der ,auBerordentilicher BundfunkmaBnah-
men* folgen: 1939 waren 36 deutsche Staatshiirger wegen Ubertretung dieser Verordnungen
bestraft worden; 1940 waren es 830; 1941 waren es 721, 1942 erreichte ihre Zahl 985, um
1945 wieder auf §78 abzusinken. Siehe Statistisches Reichsamt, Die Entwicklung der Krimi-
nalitit im Deutschen Reich vom Kriegsbeginn bis Mitte 1943, Berlin, 1944, und Schreiben
des Reichsministers der Justiz, ,Die Kriminalitit im GroBdeutschen Reich im Jahre 19427,
vom 4. April 1944, (Fotokopien im Institut fir Zeitgeschichte, NG—787 und NG-903.) Das
jeweilige Strafmafl ist aus diesen Quellen nicht ersichtlich.

1 BA, R 45 II/639, 8. 208.
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danken, die Abhérgenehmigung fiir alle Ressorts Thnen zu iibertragen, michte ich
keinen Raum geben, da ich iiberzeugt bin, daB sich die Ressortminister gegen eine
solche Regelung stark zur Wehr setzen wiirden, und nach meiner Auffassung auch
mit einer gewissen Berechtigung. “20

Goebbels” Stellungnahme zu diesem Schreiben erfolgte wenige Tage spater:2!

Berlin 'W 8, 24. Oktober 1941
Withelmplatz 8-9,
Der Reichsminister Fernsprecher 110014
fiir Volksaufklirung und Propaganda :
Betrifft: Abhoren auslindischer Sender
Ihr Schreiben vom 17. 10. 41 — RE. 14575 A -

Sehr verehrter Parteigenosse Dr. Lammers!

Das Abhoren auslindischer Sender mufi m. E. auch fir alle Personenkreise, die in
Ausibung ihres Dienstes dazu gendtigt sind, auf das Mindestmal} eingeschrinkt blei-
ben. In den auslindischen Nachrichtendiensten wird alles gesagt, was die feindliche
Propaganda an Schmihungen und Liigen iiberhaupt vorzubringen in der Lage ist.
Mur die wenigsten werden durch laufende Riickfragen feststellen kéunnen, daBl die
in den feindlichen Nachrichtendiensten verbreiteten Behauptungen nicht den Tat-
sachen entsprechen. Als ich hieriiber dem Fiithrer berichtete, glaubte ich Grund zu
haben, auf diese Gefahr hinweisen zu miissen. Sie wurde vor allem in der Zeit des
langen Schweigens akut.
ich halte es daher fir unerldfilich, dail der Fiihrer gefragt wird,
1. ob grundsitzlich alle Reichsmiinister das Recht haben sollen, auslindische, 4. h.
feindliche Sender abzuhbren. Wenn der Fithrer dies bejaht, ist die Angelegenheit ;
klar. Wenn der Fiithrer dies nicht bejaht, so wiirde zu beriicksichtigen sein, daf} die i
Reichsminister teilweise fir ihren Dienstgebrauch Personenkreise bestimmen :
miissen (ich denke hierbei an OKW Abwehr, Sicherheitsdienst usw.), die die Be-
rechtigung erhalten, in Ausiibung ihres Dienstes auslindische Sender abzuhdren. i
M. E, kann aber ein Reichsminister, der selbst nicht das Recht hat, aunslindische
Sender abzuhéren, dieses Recht nicht seinen Untergebenen erteilen. Es mufl auch
geklirt werden, ob ein Minister als Chef einer Obersten Reichsbehirde ohne wei-
teres das Recht hat, die Erlanbnis zum Abhiren feindlicher Sender zu erteilen.
Sollte das Abhéren feindlicher Sender durch Reichsminister von einer ansdriick-
lichen Genehmigung abhingig sein, so bitte ich, dall diese Genehmigung vom
Fiihrer eingeholt und erteilt wird. Den Kreis der dazu Ermichtigten bitte ich mir
" von Fall zu Fall mitzuteilen. Ferner halte ich es fiir unerlifilich, dafi die Reichs-
minister, die in ihrem Dienstbereich die Genehmigung zum Abhoren feindlicher
Sender an ihnen unterstellte Personen erteilen, mir die Listen der Genehmigungen
zuleiten, damit ich in der Lage bin, mich bei eventuellen Mibriuchen entspre-
chend einzuschalten.
2. ob grundsdtzlick alle Reichsleiter das Recht haben sollen, auslindische Sender ab-
zuhbren.
Hierzu michte ich daranf aufmerksam machen, dafl dann die bereits oben ge-
schilderten Gefahren ehenfalls auftreten. Dem gréfiten Teil der Reichsleiter wird

0 Ehenda, S. 217-218.
21 Fbenda, 5. 219-222, Kursiv gesetzies ist im Original uaterstrichen.
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es noch weniger miglich sein, durch ununterbrochene Informationen oder durch
Riickfragen sich stindig iiber die Unhaltbarkeit der im feindlichen Rundfunk ge-
gebenen Behauptungen zu unterrichten,

3. ob grundsdizlick alle Gauleiter das Recht zum Abhéren haben sollen,

Wenn fiir die Reichsleiter das Abhdren von einer Genehmigung abhingt, bitte
ich, dal} diese vom Fiihrer eingeholt und erteili wird.

Hinsichilich der Gauleiter bitte ich, eine Entscheidung des Fiihrers zu erwirken,
daf} dieses Recht von mir in meiner Eigenschaft als Reichspropagandaleiter erteilt
werden kann.

Auf jeden Fall ist auch anzustreben, dafi die Abhirberechtigung nur auf Grund
eines schriftlichen Ausweises erteilt wird.

Vielfach besteht das Verlangen zum Abhéren feindlicher Sender nicht aws dienst-
lich dringender Notwendigkeit heraus, sondern nur aus Neugierde, weil man wissen
mdichte, was der Gegner zu diesern oder jenem Problem oder Ereignis zu sagen hat.

Ich mache daranf aufmerksam, dafl in den auslindischen Sendern noch mehr
zu héren ist, als die weilen Telegramme enthalten, die auf Grund einer Entschei-
dung des Fiihrers nur ein sehr beschrinkter Personenkreis bekommt. Auller den
offiziellen und bekannien Sendern sind seit Kriegsbeginn eine Unzahl illegaler
Schwarz- und Hetzsender am Werk, die in ihrer Sendepolitik ausschlieBlich den
Zweck verfolgen, Milltrauen zwischen Volk und Fidhrung und zwischen den Mit-
gliedern der national-sozialistischen Staats-, Partei- und Wehrmachtsfilhrung zu
sden.

Die Praxis der letzten 3% Jahre in meinem Ministerium hat gezeigt, dal es zur
Feststellung bestimmter Tathestinde und zur Abweisung feindlicher Behauptungen
unzihliger Telefongespriche oder Riickfragen bedarf, um in der einen oder in der
anderen Angelegenheit iiberhaupt die Vorbedingungen fiir ein substantiiertes De-
menti zu schaffen. Sollte der Fiihrer den Reichsministern, Reichsleitérn und Gau-
leitern das Recht zum Abhéren feindlicher Sender erteilen, so halte ich es fiir un-
erlafilich, daff dann auch gleichzeitig 2mal wichentlich von hier aus an denselben
Kreis ein Informationsblatt herausgeht, in dem die Behauptungen der ausliandi-
schen Sender widerlegt bzw, richtiggestellt werden. Ich halte dieses Verfahren
insgesamt fiir denkbar unzweckmiflig, Da die Angelegenheit auch in das Interes-
sengebiet der Partei fallt, habe ich ein dhnliches Schreiben an Reichsleiter Bor-
mann gerichtet, um die entsprechenden Mafinahmen durch die Partei treffen zu
lassen und halte es fiir zweckmiflig, daB die Gesamtfrage in efner gemeinsamen
Besprechung beim Fithrer geklirt wird,

Heil Hitler!
Thr sehr ergebener
[gez.] Dr. Goebbels
Herrn
Reichsminister Dr. Lammers
z. Zt. Fithrerhauptgquartier

Geduldig und mit der gewohnten Prizision beriet sich Lammers daraufhin mit
dem Leiter der Abteilung Rundfunk im Reichspropagandaministerium, Ministerial- -
rat Diewerge, iitber Goebbels’ Wiinsche?? und verfaite eine Reihe von Entwiirfen

2 Vermerk vom 4. 11. 41, ebenda, $. 225-250,
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fiir einen ErlaB in diesem Sinne?®. Zuletzt richtete er am 19. November 1941 ein
Rundschreiben an Goebbels, Bormann, Ribbentrop und Himmler24:

»Da es bei der iiberaus starken Inanspruchnahme des Fithrers erfahrungsgeman
sehr schwer ist, gemeinsame Vortrdge bei ihm zustande zu bringen, die Neurege-
lung der nebenbezeichneten Angelegenheit aber keinen langen Aufschub vertrigt,
habe ich sie zunichst einmal meinerseits dem Fiihrer vorgetragen. Die Regelung,
der der Fithrer seine grundsitzliche Zustimmung erteilt hat, ist in dem anliegen-

- den Entwurf eines Rundschreibens an die Obersten Reichshehtrden und die dem
Fiihrer unmiitelbar untersteliten Dienststellen niedergelegt. Ich méchte glauben,
daf} diese Regelung in jeder Hinsicht Ihren Wiinschen entspricht, und daher das
Rundschreiber hinausgehen lassen, wenn Sie dagegen nicht bis zum 27, d. Mis,
Bedenken erhoben haben.®

In der Anlage heilz es2%:

»Der Fiihrer hat fiir die Zukunft folgende Regelung fiir das dienstliche Abhéren
auslandischer Sender angeordnet:

1. Abhérberechtigt sind fiir ihre Personen der Reichsmarschall®€, der Reichsmini-
ster des Auswirtigen, der Chef des Oberkommandos der Wehrmacht, die Oberbe-
fehlshaber der Wehrmachtieile, der Reichsminister und Chel der Reichskanzlei,
der Reichsminister des Inmexn, der Reichsminister fitr Volsaufklirung und Pro-
paganda und der Reichspostminister.

2. Den ibrigen Reichsministern kann die Abhérgenehmigung durch den Fiihrer
erteilt werden, falls die Notwendigkeit hierfiir dargetan wird. Begriindete Wiinsche
in dieser Hinsicht sind mir zur Herbeifiithrung der Entscheidung des Fiihrers zu
dbermitteln. Der Fihrer ist der Meinung, daB es sich bei der Exteilung der Abhér-
berechtigung an Reichsminister nicht um eine Prestigeangelegenheit, sondern nur
um die rein sachliche Frage handeln kann, ob die Kenntnis vom Inhalt auslindi-
scher Rundfunksendungen unerlidilich ist fiir die oxdnungsmifiige Erfilllung der
in den Geschiiftshereich des betreffenden Reichsministers fallenden Aufgaben. Ich
bitte, dies bei etwaiger Vorlegung von Antrdgen auf Erteilung der Abhérgenehmi-
gung durch den Fihrer keinesfalls auBlerachtzulassen.

3. Die nach Nr. 1 und 2 abhérberechtigten Reichsminister usw. sind berechtigt,
innerhalb ihres Geschiftshereiches dienstliche Auftrige zum Abhéren ausldndischer
Sender zu erteilen, soweit dies zur. Erfiillung der dienstlichen Obliegenheiten un-
abweisbar ist. Die Abhrauftrige sollen auf einen méglichst kleinen Personenkreis
beschriinkt bleiben und sind von dem zustindigen Reichsminister usw. persénlich
und nicht durch einen Vertreter zu erteilen.

4. Die Erteilung des Abhdrauftrages darf erst erfolgen, nachdem zuvor unter
Einreichung eines Verzeichnisses der zum Abhoren vorgesehenen Personen das Ein-
verstindnis des Reichsministers fiir Volksaufklirung und Propaganda eingeholt ist.

# Ebenda, S, 255257,

#4 Ehenda, 5. 238-239.

# Ebenda, 5. 240-241, (3 Seiten).

2 Seinen Aussagen vor dem Niumberger Gericht gemiB, machte Géring von dieser Ab-
hirgenehmigung bis vier Tage vor Kriegsende keinen Gebrauch, ,weil ich diese Propaganda
. . . nicht hiren wollte. Ich habe auch inlindische Propaganda micht angehért. Exst in den
letzten vier Tagen des Krieges habe ich zum ersten Male, das kinnte ich uater Beweis stellen,
den Anslandsender eingeschaltet.” (IMT, Bd. IX, 3. 675f.)
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5. Jeder Abhérberechtigte erhilt eine Ausweiskarte, die vom Reichsminister fiir
Volksaufklirang und Propaganda ausgegeben wird und von dem zustindigen
Reichsminister usw, persénlich zu unterzeichnen ist.

6. Jeder Abhérberechtigte erhilt vom Reichsminister fiir Volksaufklirung und
Propaganda regelmiflig ein Informationshlatt zugestellt, das ihn instandsetzt, die
von den Auslandsendern verbreiteten Nachrichten und Behauptungen auf ihre
Richtigkeit nachzupriifen®?.

7. Fiir das Abhdren auslindischer Sender durch Hoheitstriger der Partei ist vom
Léiter der Partei-Kanzlei durch Rundschreiben Nr. 112/41 vom 28, September 1941
eine den Anordnungen des Fihrers entsprechende Regelung getroffen. Danach
sind einschlieBlich der Reichsleiter nur diejenigen Hoheitstriger der Partei zum
Abhéren auslindischer Sender berechtigt, die hierfiir eine schriftliche Genelmigung
des Reichspropagandaleiters erhalten haben.

Diese Regelung tritt sofort in Kraft. Ich darf bitten, ungesdumt die zu ihrer
Durchfiihrung erforderlichen Mafinahmen zu treffen, im besonderen jegliches nun-
mehr unzulissiges Abhéren auslindischer Sender einzustellen und alle bisher hier-

zu erteilten Genehmigung zu widerrufen.
(N. d. H. RMin.)

Am 25. November wurde der Staatssekretdr im Auswiirtigen Amt, Freiherr von
Weizsaecker, im Namen seines Chefs bei Lammers vorsiellig. Der AuBenminister
sei mit dem Entwurf prinzipiell einverstanden, billige aber keineswegs Ziffer 4, die
Goebbels das Recht gebe, ,das von ihm — dem AuBenminister — einzureichende
Verzeichnis der zum Abhéren vorgesehenen Personen einer Zensur zu unterziehen “,
Er schlage die folgende Abinderung fur Punkt 4 vor: ,Die Erteilung des Abhor-
auftrages darf erst erfolgen, nachdem ein Verzeichnis der zum Abhéren vorgesehenen
Personen dem Reichsmirister fiir Volksaufklarung und Propaganda zur Kenntnis
gebracht ist.“ Uberdies wiinsche Ribbentrop zu Ziffer 6 den folgenden Zusatz: ,,S0
weit es sich un Auslandsfragen handelt, stimmt das Reichsministerium fiir Volks-
aufklirung und Propaganda den Inhalt des Informationsblattes im Benehmen mit
dem Auswirtigen Amt ab,“2®

Goebbels, der sich mit Lammers’ Entwurf ,voll und ganz einverstanden® er-
klarte, war zwar bereit, Ribbentrop mit einer Neufassung des Punktes 6 entgegen-
zukommen, lehnte aber eine Abinderung von Punkt 4 entschieden ab: ,Damit . . .
wire die Fiithreranordnung véllig durchléchert und eine einbeitliche Genehmigung
des Abhdrens auslindischer Sender wieder unmiglich gemacht.*%

Nach einem wochenlangen Kampf zwischen dem Propagandaministerium und
dem Answiirtigen Amt, in den Lammers bereits den Fithrer als Schiedsrichter ein-
zuschalten beabsichtigte, kapitulierte Goebbels am 12. Januar 1942%. Am 15. Januar
wurde die neue Verordnung durch die Reichskanzlei herausgegeben und am

#? Ein erneuter Vorstol} gegen den ,Seehaus-Dienst™ des Answiirtigen Amtes!
28 BA, R 43 II}659, 5. 242243, '

28 Brief Goebbels an Lammers vom 29. 12. 41, ebenda, 5. 246-247.

80 Vermerk vom 12. 1. 42, ebenda, 8. 259-260.

31 Ebenda, §. 265.
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23, Januar durch ein Rundschreiben Goebbels’ an die Obersten Reichsbehbrden
erginzt3l, Am gleichen Tage vermerkte Goebbels in seinem Tagebuch3®2:

wEndlich sind nun alle Ressorts fiber die Regelung der Frage des Abhirens aus-
lindischer Sender einig . . . Es steht also zu erwarten, da} nun auch auf diesem
Gebiet allmdhlich Ordnung einkehren und die Geriichtemacherei vor allem im
Berliner Regierungsviertel nach und nach abgestoppt wird. Das ist dringend not-
wendig; denn gerade in den sogenannten Regierungskreisen zihlen die Miesmacher
und Meckerer Legion. Es ist nicht wahr, dafi diese Kreise unangenehme Nachrich-
ten ohne weiteres vertragen kénnten. Gerade sie sind am anfilligsten, und gerade
sie muf} man deshalb gegen defaitistische Strémungen und Geriichte abschirmen.
Am besten geschieht das dadurch, daf} man sie auf die Lektire der reguliren
Nachrichtenmittel verweist und ihnen geheime Nachrichten iiberhaupt nicht mehr
zukommen }aBt. Das gilt einschliefilich einer ganzen Reihe von Reichsministern,
die keinen Uberblick iiber die Gesamilage besitzen, sondern nur ihr eigenes Res-
sort verwalten. Sie brauchen auch gar nicht mehr zu wissen, als das, was fiir ihr
Ressort in Frage kommt. Wiirden sie iiber die Gesamtlage orientiert, so kénnte
daraus kein Schaden entstehen; aber das halbe Wissen ist immer das Gefahrlichste. ©

Goebbels suchte gleichzeitig nach einer Gelegenheit, die von seiten des Auswirtigen
Amtes erlittene Scharte durch einen Frontalangriff auf dessen ,Seehaus-Dienst
auszuwetzen. Am 25, Januar 1942 notierte er33;

»Ilch habe mit Admiral Canaris eine ausgedehnte Aussprache iiber die schlechte
Haltung einiger OK'W- und OKH-Offiziere. Er sieht einen der Hauptgriinde in der
Tatsache, daB der Sechausdienst in so groflem Umfange an Offiziere und Beamte
herausgegehen wird. Ich lasse mir die Listen der Abonnenten vorlegen, und es
stellt sich heraus, daf3 der Seehausdienst geradezn eine Quelle des Defaitismus ge-
worden ist. Der Fiihrer verlangt jetzt dringend die Vorlage dieser Listen. Er wird
wenig erfreut sein, wenn er dabei feststellt, dafl allein 180 Bearnte des Auswiirtigen
Amtes tigliche Bezieher des Seehausdienstes sind. Ich stelle diesen Unfug sofort
beim OK'W ab, lasse den Seehausdienst nur noch in zwei Exemplaren an das QKW
gehen, und auch beim Auswirtigen Amt wird hier rigoros eingegriffen werden
miissen. Ich vertrete den Standpunkt, dall nur diejenigen den Seehausdienst er-
halten diirfen, die vom Fiihrer auch die Erlaubnis bekommen haben, auslandische
Sender abzuhdren, Das sind nur sehr wenige, und hier besteht keine ausgesprochene
Gefahr ... “

In den folgenden Tagen studierte Goebbels ,ausgiebig® den Inhalt der Bulletins
ndieses Zersetzungshiiros, das mit eigenem Geld finanziert wird“, und kam zu dem
Ergebnis, ,dal dieser Dienst soweit wie mdglich eingeschrénkt werden muf.
Hoffentlich gibt der Fiihrer mir die nétigen Vollmachten dazu, damit ich hier rigoros
durchgreifen kann, “34 In der Tat teilte der Fithrer nicht nur Goebhels’ Standpunkt,
sondern dieser konnte befriedigt notieren: ,Hr geht noch weiter und meint, dafl

der Seehausdienst iiberhaupt nur an ein paar Leute im Staate zur Verteilung ge-

langen soll. “38

2 Goebbels’ Tagebuch (Fotokopie im IfZ), Eintr. vom 23. 1. 42, 8. 21-25. Vgl. auch
Eintr. vom 24. 1. 42, S. 20-21, 23; abgedruckt bei Lochner, a. a. O., S. 49 und 51f.

93 Ebenda, Eintr. vom 25. 1, 42, 8. 26-27, (Lochner, a. a. O., 8. 55).

3¢ Ebenda, Eintr. vom 26. 1. 42, 5. 17-18 (von Lochuer ausgelassen).

35 Ebenda, Eintr. vom 27. 1, 42, 5. 13 (Lochner, a. a. O., 8. 57).
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Mit Hitlers Vollmacht ausgestattet, ,reformierte® Goebbels Ende Januar dem
Seehaus-Dienst ,,in groBziigiger Weise“. ,Ich gebe®, so schreibt er selbstgefillig,
wsehr scharfe Erlasse heraus, drossele die Abgabe des feindlichen Zersetzangsmate-
rials auf ein Minimum und werde in Zukunft unerbittlich Wiinschen auf weitere
Lieferung des Materials entgegentretexn. %

In der Zwischenzeit hduften sich jedoch Antrige verschiedener Reichsminister
und Parteifunktiondre fiir eine Abhérerlaubnis anslindischer Sender. Hier migen
die Akten fiir sich selbst sprechen. Dem Leser wird sicherlich nicht entgehen, in
welchem Stil hier ein diktatorisches System mit seinen héchsten Repridsentanten
verfihrt und, je nach ,Zuverlissigkeit®, zwischen ihnen differenziert.

C. F. Latour

Dolkument Nr. 1

Der Reichsminister der Justiz
7432 — 1I at 198.42 Berlin W 8, den 22. Januar 1942
Wilhelmstralle 65

An den
Hermn Reichsminister und Chef
der Reichskanzlei

Betrifft: Abhdren auslindischer Sender
Rundschreiben vom 15. Januar 1942
-Rk 7 A —,

Zur ordnungsmifigen Erfiillung der mir obliegenden Aufgaben auf dem Gebiet
der Verbrechensbekimpfung halte ich es fiir erforderlich, da} mir die Befugnis zum
Abhéren auslindischer Sender erteilt wird. Ich darf deshalb bitten, mir diese Erlaub-
nis beim Fiihrer zu erwirken.

Sollte sie-mir erteilt werden, so beabsichtigte ich, nach Benehmen mit dem Herrn
Reichsminister fiir Volksaufklirung und Propaganda in meinem Geschaftshermch
folgende Beamte zum Abhéren auskindischer Sender zu ermichtigen:

1. Staatssekretér Dr, Freisler,

2. Obexreichsanwalt beim Reichsgericht Breitle,

3. Oberreichsanwalt beim Volksgerichtshof Lautz und

4. Ministerialdirektor Dr. Crchne.

Diese Beamnten miissen in der Lage sein, allen aus dem Ausland kommenden Zer-
setzungsversuchen mit den Mitteln des Strafrechts so schnell und nachdriicklich wie
moglich entgegenzuwirken. Dazu miissen ihnen aber alle Erkenntnisquellen iiber
die Malnahmen des Auslandes, also auch die auslindischen Rundfunknachrichten
zuginglich gemacht bleiben.

Mit der Fithrung der Geschiifte heaufiragt

: [gez.] Dr. Schlegelberger®?

* Ebenda, Fintr, vom 50. 1. 42, 8. 21-22. Vgl. auch Eintr, vom 29, 1. 42, §. 20-21. Fiir
den Wortlaut des ,scharfen® Erlasses siche BA, R 43 IIf659, 8. 271-288.
# Eigenhiindige Unterschrift des Staatsselretsirs; BA, R.45 II/639, S. 262.
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Dokument Nr. 2

Der BReichsminister Berlin W 8, den 6. Februar 1942
fiir die kirchlichen Angelegenheiten Leipziger StraBe 3

H. B. 18042 Tel. 116651
An den ) [Stempel:] Geheim!

Herrn Reichisminister und
Chef der Reichskanzlei
Berlin W 8

Betrifft: Abhéren auslindischer Sender. .
Auf das Rundschreiben vom 15. 1. 1942 - Rk 7 A —. . !

Nachdem der Fithrer mich mit der Fiithrung der Geschifte des Reichsministers fiir
die kirchlichen Angelegenheiten beauftragt hat, bitte ich gemiB Absatz 2 Ziffer 2
Thres obhen bezeichneten Rundschreibens die Genehmigung des Fithrers zum Abhéren
austindischer Sender fiir mich herbeifiihven zu wollen.

Zur Erfullung von Aufgaben, die in meinen Geschiftshereich fallen, muf ich die
auslindischen Rundfunksendungen kirchlichen und kirchenpelitischen Inhalts iiber
Deutschland kennen, weil diese Meldungen Riickschliisse auf die staatsfeindliche

" Haltung gewisser kirchlicher Kreise in Dentschland und auf ihre Beziehungen zum
Ausland zulassen.

Als Beispiel aus letater Zeit darf ich die von einem gewissen Bildt 1937 aufgestellten
angeblichen Programmpunkte einer Nationalen Reichskirche Deutschlands erwih-
nen, die der anskindische Rundfunk und schlie@lich der Prasident Roosevelt im letz-
ten Jahr wieder aufgegriffen und als ein von der Reichsregierung verfafites Dokument
hingestellt haben und die kirchliche Ereise, wahrscheinlich der katholischen Kirche,
in Deutschland dem Ausland mitgeteilt haben miissen; ferner sei noch die Verbrei-
tung der Hirtenbriefe und Predigten des Bischofs von Miinster durch den auslindi-
schen Rundfunk erwihnt. Abgesehen von derartigen Meldungen von besonderer poli-
tischer Bedeutung, deren sofortige Kenntnis fiir mich dienstlich erforderlich ist, brin-
gen die auslindischen Sender viele andere Meldungen kirchlichen Inhalts ither Deutsch-
land, deren wirklichen Wert nur derjenige erkennen kann, der die kirchliche Lage
und die kirchenpolitischen Vorginge kennt; die Kenntnis dieser Meldungen ist fir
mich ebenfalls aus den oben genanmten Griinden wesentlich. Auch die Sendungen
des Vatikansenders sind fiir meinen Geschiftsbereich von besonderem dienstlichen
Interesse. Schliefilich muB ich den Wortlaut derartiger Meldungen des auslindischen
Rundfunks auch noch deshalb kennen, um einschligige Anfragen anderer Dienst-
stellen, inshesondere des Auswirtigen Amtes, sachgemifl beantworten zu kénnen.

Ich halte es daher fiir sachlich exforderlich, die Genehmigung zum Abhdren der
ausldndischen Sender zu erhalten. Sollte der Fiihrer meinem Wunsche entsprechen,
so beabsichtige ich, zu meiner persénlichen Unterrichtung nach Einhelung des Ein-
verstindnisses des Reichsministers fiir Volksaufklirung und Propaganda einem sach-
und sprachkundigen Beamten meines Hauses einen Abhdrauftrag zu erteilen.

Mit der Fithrung der Geschifte beaufiragt

[gez.] Dr. Muhs?®

3 Figenhindige Unterschrift des Staatssekretirs; ebenda, 8. 263-264,
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Dokument Nr. 3

Dr. Hjalmar Schacht
Reichsminister Bln.-Charlottenburg 9, den 26. Januar 1942
Baden-Allee 9, Tel. 994244
An den Herrn Reichsminister
und Chef der Reichskanzlei
Berlin W 8
VolistraGe 6

Betr.: Rk 7 A Abhidren ausldndischer Sender.

Der Erla8 stellt den Ausdruck des Miitrauens in die Loyalitit oder das Urteilsver-
mégen der Betroffenen dar. Beides ist fiir die Beibehaltung einer Ministerstellung
undenkbar. Ich bestelle deshalh, da es so gewiinscht wird, hierdurch den Antrag, vom
Verbot des Abhdrens auslindischer Sender ausgenommen zu werden, und sehe, so
lange ich im Ministerrat bin und nichts Gegenteiliges hore, von einer Beziehung des
Erlasses auf meine Person ab.

Abhérberechtigung an Nachgeordnete habe ich nicht erteilt und beabsichtige auch

nicht, es zu tun.
[gez.] Dr. Hjalmar Schacht?®

Dokument Nr. 4

Der Reichsminister Berlin W 335, 26. Januar 1942
fir die Rauchstr. 17/18
besetzten Ostgebiete
An den

PBeichsminister und Chef der Reichskanzlei
Dr. Lammers

Berlin W 8

Volstralle 6

Betrifft: Abhiren auslindischer Sender.

Sehr verehyxter Herr Dr. Lammers!

Auf Grund Ihres Rundschreibens vom 15. Januar 1942 bitte ich, an den Fiihrer
die Bitte zu richten, mir das Abhdren auslindischer Sender persénlich zu genehmigen
sowie einer kleinen Anzahl der dienstlich bei mir eingesetzten Personlichkeiten.
Begriindung:

Die ganze Politik im Osten wird von den Sendern der Welt fortlaufend behandelt
und neben den allgemeinen Mitteilungen des SD und des Answirtigen Amtes ist es
fir mich unerldfilich, mich ab und zu vom Inhalt dieser Wirksamkeit persénlich zu
unterrichten. Ferner ist es von dienstlichem Interesse zu wissen, wie unsere Ver-
biindeten in russischer Sprache ihre Sendungen zusammensetzen, z. B. die in russi-
scher Sprache erfolgenden Sendungen der Slowakei. Weiter erscheint es notwendig,
auch den Sender Moskau zur Unterrichtung der feindlichen Gegenpropaganda per-
séulich ab und zu zu kontrollieren. Von meinen Mitarbeitern benenne ich meinen
Stindigen Vertreter, Gauleiter Dr. Meyer, den Leiter meiner Hauptabteilung Politik,
" Dr. Georg Leibbrandt (spricht englisch, franzésisch, russisch, ukrainisch), seinen Stell-
vertreter, Generalkonsul Dr. Brautigam (spricht russisch) und die beiden Leiter der
Abteilung Presse und Aufllirung des Reichsministeriums fiir die besetzten Ostge-

¥ Figenhiindig; ebenda, 8. 264.
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biete, Major Carl Cranz und Hauptmann Job Zimmermann. Das ist der kleine Kreis,
der fiir diese Bitte an den Fiihrer in Frage kommt. Ich wire Ihnen verbunden, wenn
Sie die Bitte dem Fihrer bald unterbreiten kénnten.
Heil Hitler!
[gez.}] Rosenbergt®

Dokument Nr. 5

Der Reichsminister Berlin 'W 8, den 3. Februar 1942
fitr Wissenschaft, Erziehung Unter den Linden 69

und Volkshildung Fernsprecher: 110030

Z IIT1 a Nr. 199 11 {a) Schnellbrief

Betrifit : Abhéren auslindischer Sendex.
Schreiben vom 15, Jaymar 1942 — Rk 7 A —.

ich bitte, mir die Genehmigung zum Abhfren fremder Sender zu erwirken, damit
ich nach Zustimmung instandgesetzt werde, sie auf den Abwehrbeaunftragten meines
Ministeriums zu iibertragen.

Die Maoglichkeit, fremde Sender abzuhiren, besonders aber in die Abhdrberichte
Einsicht nehmen zu kinnen, ist im Interesse der Reichsverteidigung wichtig wegen
der Abwehr auslindischer Angriffe auf die innere Front auf dem Gebiet von Schule
und Erziehung. Die Geheimhaltung der deutschen Forschung im Kriege bedingt
Kenntnis der Angriffspunkte der feindlichen Propaganda, besonders der dort gemach-
ten Personalangaben, durch Abhéren des fremdsprachlichen Rundfunks und Einsicht-
nahme in das auslindische Tagesschrifitum, Diese Angelegenheiten sind von der
allgemeinen Ermichtigung des Abwehrbeauftragten, im Sinne seiner Beauftragung
durch das Oberkommando der Wehrmacht, dienstlich nicht zu trennen.

gez. Rust
An den [Stempel] Beglaubigt
Herm Reichsminister ' [gez.] Krause
und Chef der Reichskanzlei$l Angestellte

Dokument Nr. 6

Der Reichskommissar
fiir die besetzten niederlindischen Gebiete Den Haag, 9. Februar 1942
8ch — Bf.

Der Generalkomnmissar
zur besonderen Verwendung
An den
Reichsminister und Chef der
PReichskanzlei
Hexrrn Dr. Lammers
Berlin W 8 _
Voilstr. 6 :
Betrifft: Abhdren auslindischer Sender
— Erlal vom 15. 1. 1942 - Rk 7 A -,

Um die Arbeiten des BReichskommissars fiir die besetzten niederlindischen Gebiete

in der Abteilung Propaganda und Abwehr reibungslos fortfilhren zu kinnen, ist es

49 Figenhiindig; ebenda, S. 267.
4t Ebenda, S, 272.
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notwendig, da3 der Oranje-Sender von Dienststellen des Reichskommissars abgehért
wird. Hierza sind zum Teil niedetlindische Abhdrkrifte notwendig, die bereits seit
langerer Zeit im deutschen Dienst stehen und absolut zuverlissig sind.

Der Herr Reichsminister Dr. Seyf3-Inquart beantragt fiir sich keine Abhgrberech-
tigung. Alle anderen Genehmigungen oder Nachrichtendienste wurde [sic} auf Grund
obigen Erlasses eingestellt. Dagegen ist die Genehmigung fiir die Uberwachung und
das Abhéren des Oranjesenders wie oben begriindet notwendig. Ich darf um die Ge-
nehmigung bitten. Der Herr Reichsminister fiir Volksaufklirung und Propaganda
wird durch die Hauptabteilung Volksaufklirung und Propaganda im Generalkom-
missariat z.b.V. benachrichtigt.

Heil Hitler!
[gez.} Schmidi4s

Dokument Nr. 7

2 Rk. 11242, 1187, 1227, 1604 A,
90 A g; 1970 A3

Betrifft: Abhoren auslindischer Sender.

1. Dem Fihrer am 9. d.Mts. vorgetragen mit folgendem Ergebnis:
Die Genehmigung ist abgelehnt fiir den Reichsminister der Justiz, fiir Reichs-
minister Schacht, fiir den Reichsminister fir Wissenschaft, Erezichung und Volks-
bildung und fiir den Reichsminister fir die kirchlichen Angelegenheiten. Dagegen
ist die Genehmigung etrteilt fiir den Reichsminister fiir die besetzten Ostgebiete
und fir den Bereich des Reichskommissars fiir die besetzten niederlindischen
Gebiete.

2, Herrn Ministerialdirektor Dr. Meerwald ergebenst mit der Bitte nm Anruf.

Berlin, den 16. Februar 1942 [Paraphe:] L

Berlin, den 18. Februar 1942

1. Ich habe die Angelegenheit heute mit Staatssekretir Gutterer (Reichsministe-
rium fiir Volksaufklirung und Propaganda) besprochen. Das Reichsministerium
fir Volksaufklirung und Propaganda ist bereit, denjenigen Ministern, die keine
Genehmigung zum Abhéren auslindischer Sender haben, auf Verlangen die kurze
Zusammenstellung der duxch die auslindischen Sender verbreiteten Nachrichten
zu iibersenden, soweit sie fiir den betreffenden Minister von Imteresse sind. Die
betreffenden Minister sollen angeben, welche Wiinsche sie in dieser Hinsicht haben,
Sie konnen dann die einschligigen Nachrichten wiichentlich, auf Verlangen auch
tiiglich, iibersandt erhalien,

2. Herrn Ministerialdirektor Dr. Meerwald ergebenst mit der Bitte um Riicksprache.

[Paraphe:] L44

4% Eigenhindige Unterschrift des Generalkommissars; ebenda, 5. 274. ,Fs ist furchthar®
seufzte Goebbels am 13. 2. 42, ,wie viele Prominente mir jetzt nachzuweisen suchen, daB
sie thre Arbeit nicht fortsetzen kénnen, wenn sie micht die Erlaubnis haben, auslindische
Sender abzuhdren,“ Goebbels-Tagebuch; Eintr. v. 13. 2, 42 (Lochuer, a. a. 0., 3. 80 mit
irrigem Datum), i

4 Aus den Akten der Beichskanzlei. Paraphen von Lammers. — BA R 43 11/639, 8. 275.

4 Vgl, damu Goebbels-Tagebuch, Eintr. vom 290, 2, 42 (Lochner, a. a. 0., 8. 96): ,,Es ist
ulkig, wie mm alle Minister an den Fithrer herantreien . . . Die Begrimdungen . . . geradezu
grotesk. Beispielsweise erklirt der Unterrichtsminister . . . Der Fiihrer lehnt alle Antrige
briisk ab uud bestdrkt mich . . .
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Dokument Nr. §

Dev Reichsfizhrer-88 : Feldkommandostelle, den 11. August 1943
Herm
Reichsminister Dr. Goebbels :
Lieber Doktor! i
Mit diesem Brief méchte ich Sie doch auf folgende Tatsache aufmerksam machen: '
Ich habe die Gewohnheit, wenn ich nachts von der Wolfschanze zu meinem Quar-
tier fahren, die Musik des Deutschlandsenders zu héren. Ich stellte dabei in den
letzten Wochen fest, dal} immer nach 2 Uhr ganz in der Nihe des Deutschlandsenders
ein z. B. hier in Ostpreuflen viel deutlicher wahrnehmbarer feindlicher Sender zu
héren ist, der in deutscher Sprache Feindnachrichten bringt.
In der Vergangenheit war insgesamt die mangelnde Stirke des Deutschlandsen-
ders, der nicht einmal das ganze Reichsgebiet kriftig iiberdeckte, schon betriiblich,
Nunmehr jedoch, nachdem der Gegner in derartiger Lautstirke ganz in der Nihe
des Deutschlandsenders arbeitet, wevden selbst Leute, die den besten Willen haben,
keine auslindischen Sender zu hdren, dazn kommen, chne daf] sie es wollen.
Heil Hitler!
Thr

gez. H. Himmler¥,

15 BA R 45 TI/639a, S. 59.
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Notiz:

DAS SUDASIEN-INSTITUT DER UNIVERSITAT HEIDELBERG

Der Grundgedanke des 1962 neu ge-
grindeten Instituts ist es, die unter-
brochene Heidelberger Tradition der In-
dologie neu aufzunehmen, diese aher zu
verbinden mit Forschung und Lehre von
Problemen der modernen siidasiatischen
Linder. Daher finden sich am Institut
Ficher zusammmen, die im Hinblick dar-
auf des Kontakis hediirfen und fir die
sich auch gemeinsame Forschungsarbei-
ten als witnschenswert ergeben. Bis jetzt
sind folgende Lehrstithle besetzt: Agrar-
soziologie und Agrarpolitik (Schiller),
Tropen- und Sozialhygiene (Jusatz),
Volkswirtschaftslehre (Fritsch). Fiir drei
weitere Ficher, Indologie, Geographie
und Ethnologie, sind Berufungen erfolgt.

Fir Ficher, die nach Lage der Dinge
heute in Deutschland noch nicht besetzt
werden kénnen, werden zunichst Ab-
teilungen, vor allem im Hinblick auf
die Bibliothek, von jiingeren, noch nicht
habilitierten Kriften aufgebaut. Die al-
tere Kunst- und Kulturgeschichte In-
diens wird durch Hermann Goetz, die
Ethnologie durch U. R. v. Ehrenfels ver-
treten. Die Abteilung fiar moderne Spra-
chen (mit Lektoren fiir praktische
Sprachlehre) ist bereits in Tétigkeit. Bis-
her werden nur Hindi und Urdu gelehrt.
Weitere werden folgen. Eine Schriften-
reihe ist vorgesehen. Die Vorbereitum-
gen fir den Bau eines Institutsgebidudes
sind abgeschlossen.

MITARBEITER DIESES HEFTES

Dx, J. W, Briigel, Publizist, 21 Connaught
Drive, London N. W, 11,

Dr. Hans Buchheim, Mitarbeitexr des In-
stituts  fiir Zeitgeschichte, Miinchen 27,
MghlstraBe 26.

Staatsrat Dr. Theodor Eschenburg, ord.
Professor fiir wissenschaftliche Politik an der
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Universitit Tibingen, Tilbingen, Brunmen-
stralBe 30.

Conrad F. Latour, Ph. D., Professor an der
Universitdt Maryland, Minchen 25, US
Housing Area, Perlacher Forst 539/B/5.
Dietmar Rothermund, M. A., Ph. D., Sad-
asien-Institut der Universitit Heidelberg,
ScheifelstraBe 6.
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